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SHRRT SUMMARY

Ensino doméstico e o direito a educacao: o que esta
em jogo?

A prética do ensino doméstico esta se tornando um fenémeno cada vez mais comum. No
entanto, essa abordagem educacional tem sido amplamente ignorada em nivel global,
especialmente no que diz respeito as suas implicacdes em termos de direitos humanos. Os
diversos contextos em que

isso ocorre e as varias razdes e motivagdes por tras da escolha dos pais ou responsaveis legais
pelo ensino doméstico podem contribuir para que isso escape a atencédo global. No entanto,
salvaguardar o direito a educacao em todos os contextos continua a ser uma responsabilidade
fundamental

do Estado.

O direito internacional dos direitos humanos nao se refere explicitamente a pratica do ensino doméstico.
No entanto, quando os direitos e obrigacdes dizem respeito a oferta de qualquer
forma de educacdo, é essencial considerar como eles se aplicam ao ensino domiciliar.

Este relatério examina como o direito a educacédo pode ser
defendido no que diz respeito ao ensino doméstico,
destacando as tensdes existentes e oferecendo
consideracbes para

orientar os formuladores de politicas na elaboracao e
monitoramento de leis e politicas relacionadas ao
ensino domiciliar.

A medida que o ensino doméstico continua a
evoluir, torna-se crucial adotar uma abordagem
baseada em direitos, equilibrando a liberdade

de escolha com a necessidade de educacao de
qualidade (através de padrées minimos de

educacao estabelecidos) e responsabilidade.

A salvaguarda
O direito a educagao em
todos os contextos
continua sendo uma
responsabilidade
fundamental
do Estado

As principais consideracdes incluem garantir que o ensino
doméstico promova o bem-estar da crianca, reconheca a
diversidade dos alunos que estudam em casa e incentive
a diversidade cultural. Os governos devem implementar

mecanismos de supervisdo, como registros e avaliacbes, ao mesmo tempo em que
garantem a capacidade regulatéria e oferecem apoio aos pais. O fortalecimento da
pesquisa e das consultas ajudara a refinar as politicas que protegem o direito a
educacao e garantem que o ensino domiciliar atenda as necessidades individuais e
sociais.

“Como as guerras comegcam nas mentes dos

U n e S co homens e das mulheres, é nas mentes dos homens

e das mulheres que as defesas da paz devem ser
construidas.”
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Introducao - Educacdo domiciliar sob a ética dos direitos humanos

Introducao

Os sistemas educacionais em todo o mundo

estdo buscando se transformar para responder a
desafios significativos e mudancas sociais,

incluindo

as necessidades e expectativas em constante
evolucao dos alunos, pais e responsaveis legais. Como
pratica que incorpora a busca por modelos
alternativos de escolarizagao, o ensino doméstico tem
particular relevancia

no contexto atual.

Além do ensino doméstico, defender o direito a uma educacao
inclusiva e de qualidade para todos é um dos principais esforcos
de nosso tempo. O direito internacional dos direitos humanos
(IHRL) impde aos Estados obrigacdes relativas a oferta de
educacdo. Ele também consagra o principio

do interesse superior da crianca e afirma o direito dos pais e
responsaveis legais de escolher como seus filhos serao
educados. A escolha do contetdo educacional levanta

questdes importantes sobre até que ponto a educagao é
entendida normativamente como uma preocupacao individual
e coletiva - e qual poderia ou deveria ser o equilibrio adequado.

Este documento constitui uma das multiplas contribuicoes
para as discussdes sobre a Iniciativa sobre o Direito a
Educagcdo em Evolucdo. O relatério explora tendéncias,
desafios

e oportunidades no ensino doméstico a partir de uma
perspectiva baseada nos direitos. Ao abordar uma lacuna de
conhecimento, o relatério visa contribuir com insights valiosos
para as discussdes sobre como defender os direitos e obrigacdes
definidos pelo

pelo quadro internacional de direitos humanos no contexto do
ensino doméstico.

Nossos sistemas educacionais, como elementos-chave de nossas
sociedades, estdo sujeitos aos multiplos desafios que a
humanidade

enfrenta: mudancas climaticas, desigualdades, rdpida evolucéo
da tecnologia, mudancas nos mercados de trabalho e
polarizagao da politica, conforme destacado pelo relatério
Reimaginando nosso futuro juntos: um novo contrato social
para a educacao (UNESCO, 2021a). E dentro dessa configuracao
complexa que o ensino domiciliar, como uma caracteristica das
sociedades contemporaneas, requer uma analise mais profunda.

1 Para mais informacées, consulte: https://www.unesco.org/en/right-education/ evolving
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METODOLOGIA E ESTRUTURA @

A andlise do relatério baseia-se em pesquisa documental, revisao da literatura, contribuicdes de m
especialistas e, em certa medida, em contribui¢ées dos Estados-Membros. A literatura sobre o ensino
doméstico provém predominantemente dos Estados Unidos da América, devido a dimensao da sua
populacédo escolarizada em casa e a atencao que os investigadores dedicam a esta pratica. No entanto,
surgiram também estudos recentes de varios outros paises, o que permitiu complementar as
conclusdes e proporcionar uma perspetiva internacional.

Os exemplos nacionais foram selecionados a partir da seguinte lista de paises: Australia, Brasil, Canada,
Colémbia, Franga, Alemanha, Indonésia, Irlanda, Quénia, Nova Zelandia, Filipinas, Portugal, Federacao
Russa, Africa do Sul, Suica, Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte e Estados Unidos da América.
Esses paises foram selecionados de acordo com a proporcdo de criangas que estudam em casa e os
diferentes quadros regulamentares; a representacdo regional foi assegurada. A pesquisa foi conduzida
nos seguintes idiomas: inglés, francés, alemao, espanhol e portugués. Embora o ensino domiciliar possa
existir em outros paises, a pesquisa qualitativa sobre o tema é muito limitada ou inexistente, o que
dificulta uma andlise global do fendmeno, conforme explicado mais detalhadamente nas limitagdes
abaixo.

O primeiro capitulo apresenta uma visdo geral do ensino doméstico; sugere uma definicdo pratica

para o termo, explica a importancia de distinguir o ensino doméstico do que ocorreu durante a
pandemia da doenca coronavirus (COVID-19) e oferece uma breve viséo geral de sua historia e
tendéncias atuais. O cerne do relatério, o capitulo 2, estd estruturado em torno dos principios de
direitos humanos que foram identificados como tendo implicagdes importantes para o ensino
domeéstico.

educacdo domiciliar. Ele apresenta o estado das obrigagdes e responsabilidades em matéria de direitos
humanos, bem como os direitos dos pais ou responsaveis legais e das criancas e, em conclusao, oferece
insights sobre os complexos pontos de tensdo que podem surgir.

LIMITACOES
Este relatério ndo tem como objetivo fornecer uma anélise completa do ensino doméstico, uma vez que

1 1

nacional. As consideragdes apresentadas sao exploratdrias e ndo prescritivas, oferecendo insights
baseados em pesquisas disponiveis e praticas dos paises. Isso ressalta a necessidade de mais pesquisas e
destaca a importancia de a comunidade internacional coletar dados precisos, imparciais e confidveis
sobre o ensino doméstico em diversos contextos nacionais.

PUBLICO

Este relatério tem como objetivo fornecer tépicos para consideracdo em relacéo ao ensino

doméstico, que podem ajudar os formuladores de politicas a abordar a questdo. Baseados em uma
abordagembaseadaem-direitos,esses

Os tépicos a serem considerados tém como objetivo informar o leitor sobre os compromissos e obrigagdes
internacionais dos Estados-Membros em relacdo ao direito a educacao. Eles também tém como objetivo
servir como um recurso Util para aprimorar o debate sobre o papel do Estado na regulamentacédo da
prética, um debate no qual a comunidade internacional, formuladores de politicas, especialistas,

pesquisadores, profissionais, pais e ex-alunos que estudaram em casa estdo envolvidos.




1. Visao geral do ensino doméstico - O ensino doméstico sob a ética dos direitos

humanos

1.1  Definicao de educacao domiciliar
Nao existe uma definigao internacionalmente consensual de
“ensino doméstico”. A prética, que evoluiu ao longo do
tempo, é também conhecida por “educacdo em casa”,
“aprendizagem em casa”, “instru¢cdo em casa” ou “educagao
dirigida pelos pais”, entre outros termos. Para efeitos do
presente relatério, o ensino doméstico é definido da
seguinte forma:

Educacdéo dirigida pelos pais (ou responsdveis legais ou
cuidadores) para criangas em idade escolar obrigatdria e,
possivelmente, criangas de outras familias, realizada em
casa na maior parte do tempo. Isso substitui

frequéncia em tempo integral em uma escola fisica,

pelo menos por um determinado periodo. ?

E importante observar que as familias que praticam o ensino
doméstico nem sempre veem essa modalidade como uma
abordagem permanente a educagao. Os pais, cuidadores ou
responsaveis legais (doravante referidos genericamente
como “pais” para evitar repeti¢cdes) podem optar pelo ensino
doméstico temporariamente, com base nas necessidades e
circunstancias em evolucao, e depois retornar ao ensino
tradicional quando for apropriado. Por exemplo, de acordo
com um estudo realizado nos Estados Unidos da América
(*Cheng, 2024), 43% dos adultos foram educados em casa
por apenas um a dois anos. Em trés departamentos urbanos
franceses pesquisados (Glasman, no prelo), 73% a 78% das
criancas de 6 a 16 anos educadas em casa o sdo por um a
dois anos. Em dois departamentos rurais pesquisados, a
duracéo do ensino domiciliar tende a ser mais longa; no
entanto, a maioria (54%) ainda estuda em casa por apenas
um a dois anos. Por outro lado, para 11% das criancas que
estudam em casa, a deciséo de estudar em casa foi de fato
um compromisso de longo prazo, com duragao continua

do primeiro ao décimo segundo ano (ibid.). A definicao de

Embora muitas atividades ocorram em casa,

1. Visao geral do ensino domiciliar

O ensino doméstico também continua em evolugao e, a
medida que aumenta o acesso a informacoes
diversificadas e a tecnologia digital, as distingdes entre
ensino doméstico e ensino virtual tornam-se cada vez mais
difusas. Isso requer maior clareza, uma questao que sera
discutida mais detalhadamente na se¢do 2.3.3.

Embora muitas atividades ocorram em casa, os pais que
praticam o ensino doméstico podem usar recursos e
ambientes comunitérios, bem como instalagées publicas,
para enriquecer o aprendizado das criangas. Além disso,
embora em alguns contextos as criancas que estudam em
casa possam estar matriculadas em tempo parcial em uma
escola presencial ou compartilhar o ensino com outras
familias (por exemplo, por meio de grupos de
aprendizagem formados por algumas familias que se
relinem para criar ambientes de aprendizagem), a maior
parte de sua educacdo é fornecida pelos pais.

Isso cria uma distincdo importante entre o ensino
doméstico e outras formas de ensino ndo publico, como
educacdo online, aulas particulares ou ensino privado.

As aulas particulares sdo frequentemente ministradas por
alguém externo a familia e com experiéncia em uma
determinada matéria ou conjunto de matérias. Essa forma de
aprendizagem individualizada pode ocorrer em diferentes
ambientes, substituindo ou complementando outras formas
de ensino. Por exemplo, os pais que educam em casa podem
recorrer a professores particulares

para disciplinas que eles proprios ndo sao capazes de
ensinar, mas como os pais continuam a orientar a educagao
dos filhos, o recurso a professores particulares continua a

ser considerado ensino doméstico.

0s pais que educam em casa podem usar recursos Comunitarios

e arredores, bem como instalagdes publicas, para enriquecer

aprendizagem das criancas.

N

w

aproximadamente 14.000 adultos com pelo menos 18 anos de idade.

A definicao de trabalho elaborada para os fins deste relatério é inspirada nas definicées fornecidas por Watson, A. (2023) e por Lines, P. (1999), p. 5. E importante observar que,
dependendo do contexto nacional, o ensino domiciliar é definido de maneira diferente.
O Estudo Understanding America, administrado pelo Centro de Pesquisa Econdmica e Social da Universidade do Sul da Califérnia, € um painel nacionalmente representativo de
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O ensino privado difere do ensino doméstico na medida em
que a educagao ministrada ndo é administrada pelos pais
individualmente, mas pela escola. As escolas privadas,
sejam elas subsidiadas pelo Estado ou ndo, com ou sem
fins lucrativos, sao administradas por individuos ou
organizagdes privadas e tém seus proprios professores e
administradores. O ensino privado também geralmente
ocorre em instituicoes fisicas (as escolas virtuais sao

uma exceg¢ao), nas quais varios alunos sao ensinados
coletivamente. No entanto, como as regulamentacdes sobre o
ensino domiciliar e o ensino privado variam entre os paises,
em alguns contextos, podem surgir questdes juridicas
quando entidades operam sob regulamentagdes de ensino
domiciliar, quando

elas deveriam, em vez disso, estar registradas como escolas
particulares.* Por exemplo, microescolas e grupos de
aprendizagem administrados por especialistas ou
instrutores, dependendo do contexto, poderiam ser
considerados formas de escola particular. Portanto, o que
pode ser considerado ensino domiciliar em um pais seria
considerado ensino privado em outro.

Fazer uma distincdo entre o que constitui ensino
domiciliar, aulas particulares e ensino privado é
importante do ponto de vista dos direitos humanos.

Isso porque ampliar a defini¢ao de educacao domiciliar corre
o risco de confundir as linhas de responsabilidade entre os
responsaveis — sejam eles o Estado, os pais

ou atores ndo estatais — e complica os esfor¢os para
garantir a responsabilizacdo. Se o ensino doméstico

fosse

incluisse arranjos educacionais nao liderados principalmente
pelos pais, as obriga¢des de direitos humanos aplicaveis aos
atores nao estatais, como provedores de educacdo privada e
servicos de tutoria, deveriam ser aplicadas. Limites claros séo
essenciais para salvaguardar o direito das criangas a
educacao de qualidade e séo essenciais para delinear os
papéis dos vérios atores na manutencdo dos padrdes e
protecdes educacionais.

Por fim, as criancas que estudam em casa nao séo
consideradas criangas fora da escola. Estas Ultimas sao
criangas que estao na faixa etaria oficial para o nivel de
educacao correspondente, mas que ndo estdo matriculadas

na escola e ndo recebem qualquer tipo de educacao formal

ou estruturada

.No entanto, ha casos em que as criancas sao registradas como
educadas em casa quando, na realidade, ndo estdo recebendo
qualquer tipo de educacao e deveriam ser contadas entre as
que estao fora da escola.

1.2 Como o ensino domiciliar difere do que ocorreu durante a

pandemia da COVID-19

A pandemia da COVID-19 resultou no fechamento sem
precedentes de escolas, forcando milhdes de criangas a
passar por longos periodos de ensino a distancia ou, em
alguns casos, sem nenhum tipo de ensino. Ao longo da
pandemia, os governos implementaram diversas respostas a
interrupcao do ensino, desde solugdes sem tecnologia, como
envio de folhas de exercicios pelo correio, até opcoes de
baixa tecnologia, como transmissdes de radio e televisao, e
solugdes de alta tecnologia envolvendo plataformas online.

E crucial distinguir o ensino em casa das respostas de ensino
a distancia empregadas durante o fechamento das escolas.
McCabe et al. (2021) observam que a Unica semelhanca,
embora importante, é a auséncia das criangas nas escolas
fisicas (bem como, talvez, um aumento no tempo que passam
com seus pais). Durante o periodo de fechamento, as familias
apoiaram os alunos em casa no envolvimento com atividades
pedagdgicas fornecidas pelos professores, que deveriam
seguir os curriculos de suas escolas durante um horario
especifico do dia. Em contraste, o ensino domiciliar implica
que as criangas

ndo estarem mais matriculadas em uma escola tradicional, com

os pais sendo responsaveis por escolher ou parcialmente
escolher e administrar o curriculo (além das disciplinas basicas)
e organizar a duragdo e o horario das atividades de
aprendizagem do dia.

Para muitos pais que ficaram em casa durante o periodo da
COVID-19, o ensino a distancia exigiu seu envolvimento
ativo no acompanhamento da aprendizagem dos filhos. No
entanto, isso foi resultado de uma emergéncia de satide
global, ndo de uma decisdo. O grau de apoio que os
professores puderam oferecer variou de acordo com a
qualidade e o tipo de comunicacao entre as escolas e as
familias. Em alguns paises, as aulas continuaram por meio
de plataformas de video online. No entanto,

diante de inumeras restricdes ou com o desejo de melhorar a
experiéncia de aprendizagem de seus filhos, alguns pais
comecaram a buscar seus proprios materiais educacionais
(UNESCO, 2023). Como resultado, alguns deles comecaram a
considerar o ensino domiciliar uma opcéo viavel para o futuro.

4 Em Portugal, de acordo com os Decretos-Lei n.° 152/2013 e n.° 70/2021, 0 ensino em casa ¢ aquele que é ministrado na residéncia do aluno, por um membro da familia ou por uma pessoa
que vive com o aluno. Da mesma forma, na Franga, de acordo com uma lei de 24 de agosto de 2021, apenas criangas da mesma familia podem ser ensinadas juntas. Nos Estados Unidos, no
entanto, a distingdo em relagao as escolas particulares nao é tao clara, pois existem escolas hibridas onde o processo de aprendizagem é monitorado igualmente pela escola e pelos pais,

mas os alunos ainda sao considerados como tendo educacao domiciliar.
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De acordo com a publicacdo da UNESCO intitulada “An Ed-
Tech Tragedy?” (Uma tragédia da tecnologia educacional?),
“embora a escolha pelo ensino domiciliar tenha iniUmeras
motivacoes, ha evidéncias de que um grande ndmero de
familias fez essa transicdo devido a preocupacgoes e
complicagdes decorrentes da pandemia” (UNESCO, 2023, p.
162). O relatério também destaca como essa decisao foi
frequentemente motiv

pandemia” (UNESCO, 2023, p. 162). O relatério também
destaca como essa decisao foi frequentemente motivada
pelo “cansaco e desilusao dos pais com os modos de ensino
remoto baseados principalmente na tecnologia”,
juntamente com preocupagdes com o tempo excessivo de
exposicao as telas. Um exemplo do aumento do ensino
domiciliar durante esse periodo pode ser encontrado no
Reino Unido, onde pesquisas indicam um aumento
significativo

na porcentagem de criancas educadas em casa entre 2019
e 2021 (United Kingdom Explore Education Statistics,
2024).

No entanto, pesquisas também revelaram que o periodo

de fechamento das escolas exacerbou as desigualdades
sociais e educacionais, tanto entre paises

e dentro dos paises. Mesmo em paises de alta renda, as
condicdes socioecondmicas frequentemente

determinavam o nivel de apoio que as escolas e familias
podiam oferecer as criangas durante o ensino a distancia,
deixando muitos

alunos para tras. Essas desigualdades se estenderam além do
acesso a dispositivos digitais e conectividade com a Internet;
a capacidade dos pais de fornecer o apoio necessario para o
cumprimento dos requisitos escolares também variou.
Familias com alto capital econémico e cultural tinham meios
para buscar alternativas, aprofundando ainda mais as
disparidades no bem-estar das criangas e nos resultados
académicos.

Este relatério tem como objetivo analisar o ensino
domiciliar fora do contexto da pandemia da COVID-19.

1.3  Breve visao geral da histéria do ensino domiciliar e tendéncias atuais

Desde o final da década de 1960, muitos tém criticado a
escola como uma instituicao altamente estruturada

com consequéncias negativas * — desde a reproducéo
das desigualdades sociais até a ineficiéncia em termos

de resultados de aprendizagem

até a geracao de varias experiéncias sociais negativas para
as criancas. A critica inicial as escolas esteve na origem do
atual movimento de educagao domiciliar nos Estados
Unidos (Kunzman e Gaither, 2020). Esse movimento
contrasta com

casos anteriores de educacao domiciliar, que decorriam

principalmente do acesso limitado a escolaridade tradicional.

Especificamente no contexto dos Estados Unidos, a
educacao domiciliar também se tornou popular entre certos
grupos religiosos conservadores, que ndo apoiavam os
valores promovidos nas escolas publicas.

A histdria por tras do ensino doméstico varia
consideravelmente dependendo do pais. Por exemplo, na
Franca, a Lei Ferry de 1882, que estabeleceu o ensino
primario obrigatdrio, inicialmente permitia que

que fosse ministrado pelas familias. No entanto, emendas
posteriores tornaram as regulamentagdes e os controles
mais rigidos, particularmente no final da década de 1990,
devido ao medo de seitas, e ap6s os ataques terroristas de
2015, devido ao

do medo da radicalizacdo (Glasman e Bongrand, 2018). Isso
levou a um maior escrutinio da instrucdo familiar, mas
também a um aumento paradoxal da visibilidade associada a
atencao do governo a pratica (ibid.).

Pesquisadores exploraram as fases da expansao
contemporanea do ensino doméstico nos Estados Unidos da
América desde o inicio da década de 1970. Um estudo
realizado nos Estados Unidos em 1985 sugeriu que entre
200.000 e 300.000 familias estavam envolvidas no ensino
doméstico naquela época (Knowles et al., 1992). Pouco antes
da pandemia, em 2019, dados do Centro Nacional de
Estatisticas Educacionais (NCES) dos Estados Unidos
indicavam que 2,8% das criancas em idade escolar (cerca de
1,5 milhado) eram educadas em casa nos Estados Unidos
(Departamento de Educagdo dos EUA, 2023). Smith e Watson
(2024) observam que, apds a pandemia, em 2023/24, a
porcentagem

da participacdo autodeclarada no ensino doméstico

aumentou para 6%. Em outros paises, os nimeros séo
comparativamente mais baixos, com uma estimativa de
111.700 criangas em ensino doméstico

no Reino Unido (Governo do Reino Unido da Gra-Bretanha e
Irlanda do Norte Explore Education Statistics, 2024)¢, 50.000 no
Canada e 30.000 na Austrélia (Brabant e Dumond, 2021). Na
Franca,

em 2018, havia aproximadamente 30.000 criancas (0,36%
das criangcas em idade escolar) que eram instruidas em casa
(Glasman e Bongrand, 2018). No entanto, o ensino doméstico
em geral, jJuntamente com sua legitimidade, tem
aumentado constantemente (Neuman, 2020).

No entanto, devido a falta de notificagdo obrigatdria e a
relutancia dos pais em declarar o ensino domiciliar — em
casos em que os marcos legais sao desfavoraveis, por
exemplo —, ndo héa dados precisos sobre o ensino
domiciliar.

5 As obras de Pierre Bourdieu, Paulo Freire, John Holt e Ivan lllich sdo uma referéncia neste periodo.
6 Essas estimativas provavelmente subestimam o niimero total de alunos educados em casa, pois o registro junto as autoridades locais é voluntario.
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As criancas muitas vezes ndo estdo disponiveis. Outra
questao é como as administragées em diferentes contextos
definem e quantificam os alunos que sao educados fora da
escola (Glasman e Bongrand, 2018). Consequentemente, os
pesquisadores frequentemente suspeitam que os nimeros
reais sejam maiores do que os oficialmente relatados as
autoridades.

Os quadros juridicos para o ensino doméstico variam muito
de pais para pais, refletindo as diversas posicdes adotadas
pelos governos nacionais em relacio a esta pratica. Na Africa
do Sul, a Lei Escolar 84 de 1996 prevé, na seccao 51 (1), que
“um pai pode solicitar ao Chefe do Departamento o registo de
um aluno para receber educacgao na sua casa”, desde que
isso seja do interesse do aluno e cumpra os requisitos
minimos do curriculo, e o padrao nao seja inferior ao da
educacao ministrada nas escolas publicas, entre outros. Em
Portugal, o Decreto-

A Lein.°70/2021 define as regras e procedimentos

relativos a matricula, acompanhamento e certificacdo da
aprendizagem. Os alunos que frequentam o ensino
doméstico devem estar matriculados numa escola, com

a qual é estabelecido um protocolo de colaboracéo,
garantindo o cumprimento das referéncias curriculares
definidas pelo Ministério da Educacéo. Nas Filipinas, o
Departamento de

Australia Legal (restrito dependendo do
estado)

Canada Legal (mas a pratica é
restrita em Quebec)

Franca Legal (mas restrito)

Alemanha llegal (exceto em circunstancias raras)

Indonésia Legal

Irlanda Legislagao

Nova Zelandia Legal

Portugal Legislacao

Filipinas Juridico

Federacao Legal

Russa

Africa do Sul Legal

Suica Legal (restrito dependendo do cantao)

Estados Unidos Legal (restrito dependendo do estado)

Educacao reforcou o seu programa de ensino doméstico como
um modo alternativo de ensino (ADM) — introduzido

em 1997 — por meio da emissao da Ordem DepEd n° 001
(2022). Este programa pode ser oferecido por qualquer escola
publica

ou escola particular como resposta as necessidades dos alunos
que nao podem frequentar a escola formal devido a condi¢ées
médicas ou circunstancias familiares. As diretrizes politicas do
programa incluem diretrizes, normas e procedimentos de
implementacao.

Por outro lado, a Alemanha considera que a educagao
obrigatdria é a escolaridade ministrada por uma instituicdo
organizada ou controlada pelo Estado, e o Tribunal
Constitucional Federal decidiu que os pais ndo tém o direito de
impedir os filhos de frequentar a escola (Servicos de Pesquisa
do Bundestag Aleméao, 2009).

A tabela abaixo apresenta uma visao geral do status legal
do ensino domiciliar em varios paises, com base nas
informacoes disponiveis e identificaveis nos paises onde
essa pratica é regulamentada. Uma abordagem binaria foi
adotada para fornecer uma visao geral simplificada; no
entanto, as fontes indicadas podem fornecer mais
informacdes sobre o status legal e as condi¢des e requisitos
relacionados.

Departamento de Educacdo, Lei da Educacao Escolar de 1999

Ministére de I'Education du Québec (Regulamentacao do Ensino
Doméstico de Quebec) e Ministério da Educagao de Ontario

Servico Publico, Lei n.© 2021-1109, de 24 de agosto de 2021
Bundestag aleméao, Cédigo Civil

Lei da Republica da Indonésia sobre o Sistema Nacional de
Educacédo (2003)

Lei de Informagao ao Cidadao, Educagao (Bem-estar), 2000
Ministério da Educacéo

Ministério da Educagao

Departamento de Educacao

Lei Federal de 29 de dezembro de 2012 N 273-FZ
“Sobre a Educagao na Federagao Russa”

Departamento de Educagao Basica, Lei das Escolas Sul-Africanas
n.° 84 de 1996, alterada pela Lei de Alteracao das Leis da Educacao
Basica n.° 32 de 2024

Por exemplo, consulte as Diretivas de 2017 do cantao de Valais

Johns Hopkins Homeschool Hub

7 0 termo “restrito” é usado para indicar que existem condig6es muito especificas que precisam ser cumpridas ou circunstancias muito especificas que precisam existir.



https://www.education.wa.edu.au/home-schooling
https://www.legislation.wa.gov.au/legislation/statutes.nsf/main_mrtitle_878_homepage.html
http://www.education.gouv.qc.ca/en/school-boards/support-and-assistance/homeschooling/
https://www.legisquebec.gouv.qc.ca/en/document/cr/I-13.3%2C%20r.%206.01
https://www.legisquebec.gouv.qc.ca/en/document/cr/I-13.3%2C%20r.%206.01
https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F23429
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFSCTA000043964781
https://www.bundestag.de/resource/blob/415424/dbc64afb565391f883ebe737ba44475f/wd-8-047-09-pdf-data.pdf
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_bgb/englisch_bgb.html
https://www.unesco.org/education/edurights/media/docs/c0ccdc320b597cf906ae9c3019b412d2f5c5d1a2.pdf
https://www.unesco.org/education/edurights/media/docs/c0ccdc320b597cf906ae9c3019b412d2f5c5d1a2.pdf
http://www.irishstatutebook.ie/2000/en/act/pub/0022/index.html
http://www.irishstatutebook.ie/2000/en/act/pub/0022/index.html
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2021/08/14900/0000900021.pdf
https://www.deped.gov.ph/2022/02/10/deped-strengthens-homeschooling-program-implementation-regulation/
https://base.garant.ru/70291362/
https://base.garant.ru/70291362/
https://www.education.gov.za/Programmes/HomeEducation.aspx
https://www.unesco.org/education/edurights/media/docs/d72c18210e8717d19da3c2ad08dc0ff5f691d11b.pdf
https://www.unesco.org/education/edurights/media/docs/d72c18210e8717d19da3c2ad08dc0ff5f691d11b.pdf
https://www.gov.za/documents/acts/basic-education-laws-amendment-act-32-2024-english-afrikaans-16-sep-2024
https://www.gov.za/documents/acts/basic-education-laws-amendment-act-32-2024-english-afrikaans-16-sep-2024
https://www.vs.ch/documents/212242/1237636/2017-11-8%20Scolarisation%20%E0%20domicile%20directives%20et%20formulaire%202017.pdf/c98219ac-c3d7-4fc9-ab3d-64c52b1d69f9
https://education.jhu.edu/edpolicy/policy-research-initiatives/homeschool-hub/
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2. Os direitos humanos aplicados ao ensino domeéstico

O direito a educacao, um pilar fundamental do IHRL, estd consagrado em varios instrumentos,
incluindo, mais notavelmente, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948), a Convencao
contra a Discriminacdo na Educacao (1960), o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais (1966), a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres (1979), a Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989) e a Convencao sobre os Direitos

das Pessoas com Deficiéncia (2006).

Tal como acontece com outros direitos humanos, o direito a
educacao apresenta um potencial de tensées que exigem
interpretacdao em relagao a questdes especificas, tais como as
relacionadas com o ensino doméstico. Estas tensdes sao
especialmente pronunciadas devido a natureza do direito a
educacao: é um direito que beneficia simultaneamente o
individuo e a coletividade.

Esta anélise tem como objetivo discutir e esclarecer essas
tensdes por meio de uma abordagem baseada em direitos,

examinando

2.1 Liberdadede escolha

2.1.1

O direito dos pais a liberdade de escolha em relacéo a

O que é liberdade de escolha?

educacao dos seus filhos estd amplamente presente no IHRL,
particularmente em: artigo 5.1.b. da Convencao contra a

Discriminacdo na Educacéao (1960); artigo 18.4 do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (1966);

artigos 13.3 e 13.4 do Pacto Internacional sobre os Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais (1966); e artigo 14.2 da
Convencéo sobre os Direitos da Crianca (1989).

Artigo 5

1.b. E essencial respeitar a liberdade dos pais e, quando
aplicavel, dos tutores legais, em primeiro lugar, de escolher
para os seus filhos, institui¢des que nao sejam as mantidas pelas
autoridades publicas, mas que estejam em conformidade com as
normas educativas minimas que possam ser estabelecidas ou
aprovadas pelas autoridades competentes e, em segundo lugar,
garantir

de maneira compativel com os procedimentos seguidos no
Estado para a aplicacdo de sua legislacdo, a educacdo religiosa

e moral das criangas, em conformidade com as suas proprias
convicgdes; e nenhuma pessoa ou grupo de pessoas deve ser
obrigado a receber instrucdo religiosa incompativel com as suas
convicgoes; [énfase acrescentadal)

0s marcos juridicos existentes em varios paises. Este
capitulo abordara a liberdade de escolha (secao 2.1), a
educacdo gratuita e obrigatdria (secdo 2.2), a educacédo de
qualidade (se¢do 2.3), a igualdade, a ndo discriminacdo e a
inclusao (secdo 2.4), o dever dos pais e/ou responsaveis
legais (secdo 2.5), o bem-estar e os direitos das criancas
(secdo 2.6), a liberdade

de pensamento, consciéncia e religido e diversidade
cultural (secdo 2.7) e, finalmente, responsabilidade e
monitoramento (se¢édo 2.8).

A liberdade de escolha dos pais (ou liberdade educacional),
conforme mencionado acima, é garantida pela
possibilidade de:

e Escolher instituicdes educativas para os seus filhos
que nao sejam as mantidas pelas autoridades
publicas;

* Proporcionar aos seus filhos uma educacao
religiosa e moral em conformidade com as suas
préprias convicgoes.

No entanto, o IHRL ndo reconhece explicitamente se uma
escola em casa, onde os pais administram a educacéo, se
qualifica como uma instituicdo educacional. A Relatora
Especial das Nacoes Unidas sobre o direito a educacéo,
Farida Shaheed, afirmou em seu relatério de 2023: “A
educacdo em casa pode, portanto, ser considerada parte da
liberdade educacional, com as familias mantendo a
liberdade de garantir a educagao de seus filhos

em casa. No entanto, as mesmas garantias devem aplicar-
se ao direito a educacdo em todas as suas dimensoes.

Portanto, esse direito ndo é absoluto. O artigo 5.1.b da
Convencao contra a Discriminacdo na Educacao (1960)
descreve as limitagdes as liberdades dos pais. Essas
restricdes decorrem da complexidade dessa questéo.
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Por exemplo, no contexto do ensino doméstico,

é necessario garantir que a liberdade de escolha dos pais
ndo enfraqueca o acesso das criangas a varios outros direitos,
como o direito a liberdade contra a violéncia (Convencéo
sobre os Direitos da Crianca, art. 19) ou o direito de ser
protegido contra trabalhos que interfiram na educacédo da
crianca (Convencéao sobre os Direitos da Crianca, art. 32).
Consequentemente, a legislacéo relativa ao

ensino doméstico deve estar alinhada com os padroes
acordados internacionalmente.

O conceito de liberdade educacional é aplicado de maneira
muito diferente entre os paises, dependendo da histéria de

um determinado Estado. Isso é particularmente visivel, por
exemplo, quando se trata da alocagao de fundos publicos para

a educacdo; alguns paises desenvolveram esquemas que criam

um ambiente mais favoravel a escolha escolar do que outros,
em termos de diversidade do ensino publico, por exemplo. O
Relatério de Monitoramento Global da Educacéo (GEM)
2021/22, Atores Nao Estatais na Educagéo, constatou que 171
dos 204 paises tinham escolas ndo estatais subsidiadas pelo
governo (Relatério GEM da UNESCO, 2021). Essas diferentes
posicoes também se traduzem em diferentes abordagens em
relacdo ao apoio financeiro prestado as familias que praticam o
ensino doméstico (ver se¢ao 2.2).

2.1.2 Quais sao as razoes pelas quais os pais
optam pelo ensino doméstico?

As pesquisas sobre as razdes pelas quais os pais optam pelo
ensino doméstico remontam a década de 1980 e resultaram
em vdrias taxonomias que tentam categorizar os pais que
praticam o ensino doméstico com base em suas motivagoes.
Uma das taxonomias mais antigas e influentes foi
desenvolvida por Jane Van Galen em 1988; ela classifica os
pais que optam pelo ensino doméstico como “idedlogos” ou
“pedagogos”. De acordo com Van Galen, os ideélogos
criticam as escolas pelos valores ensinados, enquanto os
pedagogos questionam os métodos tradicionais de ensino e
acreditam que as criancas aprendem melhor quando a
educacdo aproveita seu desejo inato de aprender.

Entre os idedlogos, as criticas sao variadas e revelam a
complexidade do ensino doméstico. Muitas vezes, elas tém
origem em crengas religiosas. Outros pais optam pelo ensino
doméstico porque acreditam que o sistema educacional ndo
prepara adequadamente seus filhos para a vida no século XXI
(Guterman et al., 2024). Alguns pais que praticam o ensino
doméstico estdo convencidos de que as escolas publicas ndo
oferecem ensino de qualidade e, por isso, optam pelo ensino
doméstico temporariamente

até encontrarem uma solucdo escolar que atenda as suas
expectativas (Bongrand, 2023). Outra motivagao para

Os pais optam pelo ensino doméstico devido, no contexto
dos Estados Unidos da América, a injustica racial enfrentada
pelos afro-americanos nas escolas (Puga, 2019; ver
também seccdo 2.4). Alguns pais estdo simplesmente em
movimento,

seja por causa de profissdes que exigem viagens consideraveis,
estilos de vida némadas ou mesmo pela necessidade de fugir
de conflitos. De facto, algumas familias podem precisar de se
mudar devido a falta de acesso a alternativas educativas; outras
sdo obrigadas a educar os seus filhos em casa noutro local
devido as ideologias/restricdes educativas impostas pelos
paises de acolhimento.

Pesquisas posteriores ao trabalho de Van Galen introduziram
categorias taxondmicas adicionais, tais como: concorrentes,
rebeldes e compensadores (Blacker, 1981); e religiosos, motivados
academicamente, socio-relacionais e new age (Mayberry, 1988). A
crescente falta de confianca no sistema educacional também pode
ser um fator significativo que leva os pais

escolher o ensino doméstico. No entanto, estudos

recentes enfatizam a necessidade de evitar classificacoes
binarias, uma vez que os pais que optam pelo ensino

doméstico frequentemente articulam uma combinagao de

razdes para suas escolhas ou, as vezes, simplesmente

recorrem ao ensino domeéstico por falta de alternativas
(Bongrand, 2018).

Além disso, pesquisas mostram que a hierarquia das razoes
para o ensino domiciliar varia amplamente, dependendo de
diferentes contextos (Rothermel, 2008) ou mesmo da
metodologia adotada pelos pesquisadores que estudam o
assunto (Spiegler, 2010). Alguns autores categorizam as familias
com base em como tomam suas decisées, distinguindo entre
aquelas que veem o ensino domiciliar como uma escolha
voluntdria e aquelas que o veem como uma resposta ao que
consideram uma escolarizagdo impossivel (Bongrand, 2018).
Os pais da ultima categoria podem sentir que nao tém outra
escolha a ndo ser educar os filhos em casa, porque eles estao
passando por traumas devido ao bullying, violéncia fisica

ou psicoldgica e por ndo terem apoio institucional adequado.
De fato, a opcéo pelo ensino domiciliar pode ser resultado de:
seguranca escolar precaria; falta de acomodacdes razoaveis
para pessoas com deficiéncia; ndo representatividade da visao
de mundo, cultura ou histdria das minorias as quais algumas
criangas pertencem; lacunas persistentes na aprendizagem dos
alunos; ou outras questdes complexas dentro do ambiente
escolar. Por exemplo, de acordo com uma pesquisa realizada
em 2019 nos Estados Unidos, entre as razdes mais
proeminentes para os pais optarem pelo ensino domiciliar
estdo o medo pela seguranca de seus filhos, o medo do uso de
drogas ou o medo da pressao negativa dos colegas (National
Center for Education Statistics, s.d.). Essas razdes influenciam
significativamente os métodos e abordagens que os pais
adotam para o ensino domiciliar, conforme detalhado na secao
23.2.
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2.2 Educacdo gratuita e obrigatéria

O Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (1966) esclarece as obriga¢des dos Estados

em relacdo a duas caracteristicas essenciais do direito a
educacao: estipula que o ensino primario deve ser
obrigatério e que deve ser gratuito e acessivel a todos. O
Quadro de Acao Educacao 2030 exige ainda que os Estados
proporcionem “12 anos de ensino primério e secundario
gratuito, financiado pelo Estado, equitativo e de qualidade,
dos quais pelo menos nove anos sao obrigatérios” e “pelo
menos um ano de ensino pré-primario gratuito e obrigatério
de qualidade” (Declaracdo de Incheon, Preambulo, parégrafo
6).

Caixa 2: Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (1966)

Artigo 13

1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito
de todos a educagao [...].

2. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem que, com vista
a plena realizacdo deste direito:

a. O ensino primario sera obrigatério e gratuito para todos;

b.

C.

O ensino secundario, em suas diferentes formas, incluindo o
ensino técnico e profissional, serd geralmente disponivel e
acessivel a todos por todos os meios apropriados, e em
particular pela introdugao progressiva do ensino gratuito;

O ensino superior serd igualmente acessivel a todos, com
base na capacidade, por todos os meios apropriados, e em
particular pela introdugao progressiva do ensino gratuito;
[énfase acrescentada]

2.2.1

Conforme declarado no Comentario Geral n° 11 do Comité

Ensino obrigatoério

de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, “o elemento de
compulsdo serve para destacar o fato de que nem os pais,
nem os responsaveis, nem o Estado tém o direito de tratar
como opcional a decisdo sobre se a crianca deve ter acesso
ao ensino fundamental” (paragrafo 6). O Tribunal Europeu
dos Direitos Humanos ( TEDH, 2022) observou que parece
ndo haver consenso em relagdo a frequéncia obrigatéria a
escola primaria, com alguns paises permitindo a educacéo
domiciliar e outros prevendo a frequéncia obrigatéria a
escolas publicas ou privadas. Enquanto

em paises como a Alemanha, as leis existentes impdem a
frequéncia escolar obrigatoria a fim de respeitar

o direito a escolaridade obrigatdria, em outros paises, como
o Reino Unido, é feita uma distincdo entre escolaridade
obrigatéria e educacado obrigatdria, o que cria um espaco
para o ensino doméstico.

No Reino Unido, apesar de ndo haver registro
obrigatorio, a fim de garantir a protecao do direito a
educacdo obrigatéria no contexto da educacéo
domiciliar, as autoridades locais tém o dever de
identificar as criancas que nao recebem uma educacéao
adequada e intervir nesses casos (Departamento de
Educacdo do Reino Unido, 2019). Da mesma forma, em
Ontario, Canadd, o

o0 Memorando de Politica/Programa 131: Educagéo em
Casa (PPM 131, 2002/2024) especifica que, se um
conselho escolar tiver “motivos razodveis para se
preocupar com a possibilidade de que a instrucao
ministrada em casa ndo seja satisfatdria, o conselho deve
investigar o assunto”; o PPM 131 fornece uma lista de
algumas das possiveis razdes pelas quais um conselho
pode

investigar um caso especifico de educacao domiciliar. Na
Franca, embora a Lei Ferry de 1882 tenha tornado o ensino
fundamental obrigatério, ela também autorizou que a
educacdo obrigatéria fosse ministrada pelas familias. No
entanto, a adoc¢ao da Lei de 24 de agosto de 2021
introduziu uma nova exigéncia: as familias devem obter
autorizacdo administrativa para ministrar educacdo

em casa (Bongrand, 2023).

Por outro lado, embora geralmente os estados dos Estados
Unidos da América exijam o registro, em alguns estados, as
leis de educacdo domiciliar ndo obrigam os pais a entrar em
contato com as autoridades educacionais estaduais ou
locais. Tem sido levantada a preocupacao de que a falta de
registro possa néo estar alinhada com a obrigacéo de
proteger, que exige que os Estados tomem medidas para
impedir que terceiros, incluindo os pais (referidos no
Comentério Geral n° 13 do CESCR, paragrafo 50), interfiram
no

0 gozo dos direitos humanos, neste caso, o direito a
educacéo (Bartholet, 2019). Na maioria dos estados dos
Estados Unidos da América, as leis sobre abuso e
negligéncia infantil definem e proibem a “negligéncia

; tais leis exigem que o estado intervenha
quando casos de negligéncia educacional sao levados ao

educacional”
conhecimento das autoridades. No entanto, embora essas
leis sejam essenciais, sua aplicacdo pode ser limitada em
casos em que as criangas vivem em extremo isolamento, o
que torna

dificil denunciar qualquer abuso ou negligéncia. Isso pode,
consequentemente, resultar em uma falha na protecao.
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Em muitos dos paises onde o ensino domiciliar é

permitido, vérias ferramentas de monitoramento e
responsabilizacdo (registro, autorizacbes, testes, casa
inspecbes, etc.) existem para cumprir a obrigacdo dos
Estados de proteger o direito das criancas a educacdo
obrigatéria, conforme sera discutido mais detalhadamente

na segao 2.8.

2.2.2

Todos os individuos devem ter a possibilidade de exercer o
direito a educacao gratuita. O ensino em casa, tal como o
ensino nao estatal, pode ter um custo. Para efeitos do
presente relatério, é util analisar quais as despesas
incorridas, quais as medidas tomadas para reduzir

o encargo financeiro e a possivel reducao dos custos da
educacao, a fim de compreender as potenciais barreiras.

Educacao gratuita

O montante que os pais e cuidadores destinam ao
ensino doméstico dos seus filhos varia
consideravelmente de acordo com as escolhas feitas
pelos pais.

No entanto, é possivel fazer certas comparacoes entre os
custos relacionados ao ensino domiciliar e aqueles
relacionados ao ensino publico, onde, dependendo do
nivel escolar, a educagao deve ser gratuita.

As familias utilizam “bens” educacionais — material escolar,
equipamentos de Tl (tecnologia da informacao), assinaturas
de recursos (especialmente recursos digitais) para fins
educacionais, visitas a instituicdes culturais e assim por
diante (Bongrand, 2023) — que tém custos variaveis,
dependendo das politicas do pais. Esses bens sdo os
mesmos utilizados nas escolas. Bongrand ( ibid.) observa
que, embora as atividades lucrativas envolvendo a criacéo,
promogao e venda de bens e servicos educacionais nao
sejam novas, elas estdo se intensificando com a
comercializacdo acentuada da educacao provocada pela
expansao da tecnologia digital na educagao (ver secao
2.3.3). Como as criangas que estudam em casa sao mais
propensas a depender de plataformas de ensino a distancia,
elas enfrentam esse custo adicional

2.3 Educacao de qualidade

A qualidade é um componente intrinseco do direito a
educacgao. O Quadro de Acao Educacdo 2030 deu um novo
impulso a esse aspecto do direito, colocando a educagdo
de qualidade no centro dos esforgos para alcancar as
metas da Agenda 2030. Essa mudanca

na agenda global surgiu do reconhecimento de que, em
muitos contextos, o acesso a escola muitas vezes nao se
traduzia no dominio das competéncias basicas de literacia
e numeracia por parte dos alunos.

custo adicional. Além disso, o ensino domiciliar também
pode levar ao consumo de bens e servicos especificos (como
guias ou métodos de ensino, treinamento e orientacao para
pais, aconselhamento juridico, etc.) que sao frequentemente
produzidos pelo setor privado (Bongrand, 2023).

Por outro lado, o ensino doméstico pode levar a uma
reducdo no consumo, favorecendo a producao

domeéstica

ou trocas nao monetdrias, nas quais os pais optam por fazer
as coisas por conta propria

e ajudando outras pessoas (ibid.). Para alguns pais, o ensino
domeéstico também é uma forma de eliminar os custos com
cuidados infantis e educacdo e, como os pais geralmente
ndo se envolvem em atividades geradoras de renda, os
cuidados

é tomado para restringir o consumo.

Os Estados também tém abordagens diferentes em relagao
ao possivel encargo financeiro para os pais que praticam o
ensino doméstico. Na Nova Zelandia, por exemplo, os pais
que praticam o ensino doméstico tém direito ao subsidio
de supervisao do ensino doméstico, que é calculado com
base no nimero de criancas que recebem ensino
doméstico (Site do Ministério da Educacao da Nova
Zelandia, 2023). Em Portugal, os alunos que estudam em
casa tém acesso gratuito a livros didaticos e atividades
extracurriculares (Decreto-Lei n.° 70/2021). Da mesma
forma, em Quebec, no Canada, o centro de servicos
escolares deve fornecer aos alunos que estudam em casa
(a pedido dos pais e de acordo com as condigdes que
determinar) com acesso aos livros didaticos aprovados e
gratuitos necessarios para seus projetos de

aprendizagem (Regulamento do Ensino Doméstico, art.
20).

Na Franca, as familias que praticam o ensino doméstico nao tém
direito

ao subsidio de volta as aulas, a menos que solicitem a
provisdo de ensino domiciliar, recebam uma autorizacéo
para o ensino domiciliar de acordo com

a um conjunto de motivos definidos e se registrem no
Centro Nacional de Ensino a Distancia (CNED) (site

oficial da administracdo francesa, 2023).

Ao cumprir suas obrigacdes, os Estados precisam

garantir que a educacgéo publica seja de boa qualidade e

que os sistemas educacionais separados e as instituicoes

de ensino privado estejam em conformidade com os

padrées minimos de educacédo estabelecidos pelo Estado
(Convencao contra a Discriminagdo na Educacao, artigos

2.b, 2.ce 5.1.b). Esses padrdes servem

como referéncias de qualidade, garantindo a consisténcia entre os
diferentes prestadores de servigos educacionais.
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Quando a educagao oferecida nao atende a esses padroes, os

Estados deixam de cumprir sua obrigagao de proteger o
direito a educagao (referido no Comentario Geral n° 13 do
CESCR, paragrafo 50). Embora ndo seja explicitamente
mencionado, se a liberdade de escolher o ensino domiciliar
é protegida pelo direito a educacdo, entdo a obrigacao de
proteger o direito a educacdo deve ser interpretada como
se estendendo ao ensino domiciliar, ou seja, a obrigacao
implica garantir que a qualidade

da educacéo proporcionada pelo ensino doméstico é

de um nivel adequado.

Caixa 3: Convencao contra a Discriminacao na Educacao (1960)

Artigo 1

2, Para os fins da presente Convencao, o termo “educacgao” refere-
se a todos os tipos e niveis de educacgao e
inclui o acesso a educacéo, o padrao e a qualidade da educacao e
as condi¢oes em que ela é ministrada.

Artigo 2

Quando permitidas em um Estado, as seguintes situacées nao
serdo consideradas como constituindo discriminagao, na acepcao
do artigo 1° da presente Convencgao: [...]

b. A criacdo ou manutencéo, por motivos religiosos ou linguisticos,
de sistemas ou instituicdes educacionais separados que oferecam
uma educacdo em conformidade com os desejos dos pais ou tutores
legais dos alunos, se a participagao nesses sistemas ou a frequéncia
nessas instituicdes for opcional e se a educagao ministrada estiver
em conformidade com as normas

que possam ser estabelecidos ou aprovados pelas autoridades
competentes, em particular para o ensino do mesmo nivel;

c. O estabelecimento ou manutencdo de instituicdes educacionais
privadas, se o objetivo das instituicoes néo for garantir a excluséo de
qualquer grupo, mas fornecer instalagoées educacionais

além dos prestados pelas autoridades publicas, se as instituicdes
forem conduzidas de acordo com esse objetivo e se a educacao
ministrada estiver em conformidade com as normas estabelecidas
ou aprovadas pelas autoridades competentes, em particular para a
educac¢do do mesmo nivel.

O que constitui uma educacao de qualidade é, no
entanto, muito mais dificil de definir; além disso, o
conceito tem evoluido ao longo do tempo. O

Comentario Geral n.° 13 do Comité dos Direitos
Econémicos,

especifica que “a educagao, em todas as suas formas e em
todos os niveis, deve apresentar as seguintes
caracteristicas inter-relacionadas e essenciais: (a)
disponibilidade [...] (b) acessibilidade [...] (c) aceitabilidade
[...] (d) adaptabilidade” (paragrafo 6). Aceitabilidade (ou
seja, educacdo aceitavel na forma e no conteudo,
incluindo curriculos e métodos de ensino relevantes,
culturalmente adequados e de qualidade

e métodos de ensino) e adaptabilidade (ou seja, educacdo
flexivel para se adaptar

as necessidades da sociedade e das comunidades) sao
particularmente relevantes em termos de educacdo de
qualidade. Esses aspectos sdo abordados mais
detalhadamente nesta secao e na secdo 2.4.

Os resultados da aprendizagem estdo entre os

indicadores mais comuns para avaliar a qualidade da
educacéo, pois supostamente medem se os alunos

estao realmente aprendendo. Faltam pesquisas

cientificas sélidas sobre a eficacia do ensino domiciliar,

com alguns especialistas argumentando que a

abordagem individualizada

proporciona melhores resultados, enquanto outros afirmam
que os pais ndo tém a formacdo necesséria para ensinar.
também é importante observar que faltam pesquisas sobre
os resultados educacionais em diversos contextos

nacionais. No entanto, nao ha informacdes sobre o
desempenho dos alunos em escolas publicas ou privadas.
Nesses contextos educacionais, a questdo de até que ponto
fatores sociodemograficos, como o contexto familiar, se
correlacionam mais fortemente com o sucesso educacional do
que no ensino domiciliar permanece em grande parte sem
resposta (Servicos de Pesquisa do Bundestag Alemao, 2009).

Ao longo dos anos, foram realizados varios estudos
sobre os resultados de aprendizagem de criancas
educadas em casa, conduzidos por meio de
pontuagdes auto-relatadas em

testes padronizados. No entanto, extrapolar conclusées
significativas a partir desses resultados continua sendo um
desafio;

uma analise das pesquisas existentes conduzida por
Kunzman e Gaither (2020) revela que muitos dos

os estudos mais citados — particularmente aqueles
relacionados ao desempenho académico, socializacdo,
engajamento civico e saude psicoldgica e fisica de criancas
educadas em casa — “contém sérias falhas de concepcédo que
limitam sua generalizacdo e confiabilidade”.

Essas falhas metodoldgicas estdo frequentemente
relacionadas a auto-selecédo e ao viés de auto-relato.

Também é necessario levar em consideracao as discussoes
atuais sobre avaliacdo, que consideram que, além das
habilidades fundamentais (incluindo habilidades de
alfabetizagcao e numeracia) que estao no cerne do direito

a educacao, “muito do que é importante aprender ndo pode
ser medido ou quantificado”, como afirma a Comissao
Internacional sobre o Futuro da Educacdo (UNESCO, 2021a,
p. 55). Sikkink e Skiles (2015) também explicam que o
sucesso do ensino doméstico é frequentemente avaliado
utilizando os mesmos critérios utilizados para o ensino
tradicional; em vez disso, o foco deveria ser se os ambientes
de ensino doméstico estdo a cumprir os objetivos
pretendidos.
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No entanto, embora a avaliacdo deva se adaptar para levar
em conta

ao ambiente do ensino doméstico, ela também deve
determinar se os padrdes estabelecidos pelo Estado estdo
sendo cumpridos. Uma dificuldade adicional reside no fato
de que a decisdo de educar em casa nao é necessariamente
permanente, tornando cada vez mais dificil

examinar qual ambiente teve qual efeito sobre um aluno.
Além disso, os perfis das criancas que estudam em casa (por
exemplo, criangas com deficiéncias, aquelas que sofrem
bullying, aquelas que levam um estilo de vida n6made) e as
diversas abordagens ao ensino doméstico tornam dificil uma
avaliacdo abrangente.

2.3.1

Os objetivos e fung¢des da educacdo tém sido centrais nas
reflexdes filoséficas sobre o assunto. O que a educacao
pretende alcancar? A educacao serve ao individuo, a um
grupo e a sociedade como um todo?

Objetivos da educacao

O artigo 29.1 da Convencao sobre os Direitos da Crianca
(1989) estabelece os objetivos da educagao. Na sua
interpretacdo deste artigo, na sua Observagao Geral n.° 1, 0
Comité dos Direitos da Crianca (CRC) especifica que «o artigo
atribui importancia ao

o0 processo pelo qual o direito a educacdao deve ser
promovido. [..] Isso inclui ndo apenas o conteudo do
curriculo, mas também os processos educacionais,

os métodos pedagdgicos e o ambiente em que a educacdo
ocorre, seja em casa, na escola ou em outro lugar” (paragrafo
8). O Comité dos

os Direitos da Crianca acrescenta: “A educacdo também
deve ter como objetivo garantir que todas as criangas
aprendam habilidades essenciais para a vida e que
nenhuma crianca deixe a escola sem estar preparada para
enfrentar os desafios que

pode esperar enfrentar na vida. As habilidades basicas
incluem nao apenas alfabetizacdo e numeracia, mas
também habilidades para a vida, como a capacidade de
tomar decisdes equilibradas; resolver conflitos de maneira
nao violenta; e desenvolver um estilo de vida saudavel, boas
relagdes sociais e responsabilidade, pensamento critico,
talentos criativos e outras habilidades que dao as criangas as
ferramentas necessarias para buscar suas op¢des na vida”
(paragrafo 9). Os aspectos dos processos de aprendizagem e
o contetudo da educacao sédo discutidos mais adiante.

Além de seus objetivos, finalidades e metas imediatos, a
educagao também tem uma fungao mais ampla para a
sociedade, que vai além do desenvolvimento individual da
crianca e abrange varias dimensdes coletivas.

E dada énfase a importancia, para a sociedade como um
todo, do papel da educacao no combate ao racismo, a

discriminacdo racial, a xenofobia e a intolerancia relacionada.

A educagao tem um papel a desempenhar para o

individuo e a sociedade, promovendo a

compreensao e

apreciacdo dos principios descritos no Artigo 29.1 da
Convencéo sobre os Direitos da Crianca (1989), tais como o
respeito pela diversidade, ao mesmo tempo que combate
ativamente todas as formas de discriminacdo e preconceito
(Comentario Geral n.2 1 da CDC).

Caixa 4: Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989)

Artigo 29

1. Os Estados Partes concordam que a educagdo da crianca deve
ser orientada para:

a. O desenvolvimento da personalidade, dos talentos e das
capacidades mentais e fisicas da crianca em todo o seu
potencial;

b. O desenvolvimento do respeito pelos direitos humanos e
pelas liberdades fundamentais, bem como pelos principios
consagrados na Carta das Nag¢oes Unidas;

€. O desenvolvimento do respeito pelos pais da crianca, pela
sua prépria identidade cultural, lingua e valores, pelos valores
nacionais do pais em que a crianga vive, pelo pais de onde ela
pode ser originaria e por civilizagdes diferentes da sua;

d. A preparacao da crianca para uma vida responsével em uma
sociedade livre, no espirito da compreensao, da paz, da
tolerancia, da igualdade entre os sexos e da amizade entre
todos os povos, grupos étnicos, nacionais e religiosos e
pessoas de origem indigena;

e. O desenvolvimento do respeito pelo ambiente natural.

Embora os Estados sejam os principais responsaveis, eles
precisam garantir que os pais que educam seus filhos em
casa incluam todas essas dimensdes na educacao que
oferecem. Isso requer o ensino dos direitos humanos.

No entanto, o ensino doméstico tem sido praticado por
familias com visdes de mundo muito diferentes, algumas
alinhadas com a Convencao sobre os Direitos da Crianca
(1989) e outras nao.

Para algumas criancas educadas em casa (ndo todas,
conforme discutido no capitulo 3), a variedade de
experiéncias e interacdes com uma diversidade mais ampla
de individuos

é limitada, o que pode prejudicar aspectos importantes do
desenvolvimento da cidadania.

Portanto, foram levantadas preocupagdes sobre a
necessidade de garantir que os objetivos da educacao
sejam respeitados por familias com valores e pontos de
vista opostos, particularmente no que diz respeito aos
direitos humanos. Tépicos relacionados serdo

serao discutidos mais detalhadamente nas se¢des 2.4

e 2.7 e no capitulo 3.
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A educacgao também precisa preparar os alunos para que
cumpram seu papel na sociedade. O Comité dos Direitos da
Crianga observa que “a educacao a que toda crianca tem
direito é aquela destinada a proporcionar-lhe habilidades
para a vida” (Comentério Geral n° 1 do CRC, paragrafo 2). O
Comité dos Direitos da Crianca também observa que “a
participacao das criancas na vida escolar, a criacdo de
comunidades escolares e conselhos estudantis, a educacao e
o aconselhamento entre pares e o envolvimento das criangas
nos processos disciplinares escolares devem ser promovidas
como parte do processo de aprendizagem e experiéncia da
realizacdo dos direitos” (ibid., paragrafo 8). Essas consideracdes
levam a questionamentos sobre como o ensino domiciliar
pode proporcionar adequadamente as criancas habilidades
essenciais para a vida e experiéncias diversificadas. Alguns
pais que praticam o ensino domiciliar facilitam ativamente a
interacao de seus filhos com

com a comunidade local (incluindo o envolvimento em
conselhos de governanca locais ou organizacdes sem fins
lucrativos) para mitigar as restricdes do ambiente
doméstico (conforme discutido no capitulo 3). Essas
experiéncias participativas oferecem aprendizagem pratica e
desenvolvimento de habilidades que incentivam um forte
senso de comunidade. No entanto, garantir que o ensino
domeéstico reproduza efetivamente a ampla gama de
experiéncias e interagdes inerentes aos ambientes escolares
tradicionais pode ser um desafio. Tais deficiéncias também
podem estar presentes em certas escolas;

no entanto, dado que hd um nimero maior de alunos em uma
escola do que em uma casa, a preocupacao é amplificada.
no ultimo cendrio, que é o foco deste relatério.

No entanto, a frequéncia escolar nao se traduz
automaticamente no desenvolvimento de todas as
competéncias para a vida. Além disso, as escolas podem
levar a pressao dos pares, em que as criangas se sentem
“constrangidas pela visdo limitada do mundo [das escolas]
e pela compulsdo, por vezes até fisica, de se conformarem
com os seus pensamentos” (Thomas, Alan, 2007, citado no
relatério dos Servicos de Investigacdo do Bundestag
Aleméo, 2009).

Conforme destacado no recente relatério da Comisséo
Internacional sobre o Futuro da Educacao (UNESCO, 2021a),
um novo contrato social para a educacédo deve se basear em
dois principios fundamentais: o direito a educacéo e o
compromisso com a educagao como um esfor¢o social
publico e um bem comum. Duas caracteristicas essenciais
caracterizam a educacdo como um bem comum:

ela é vivenciada coletivamente, conectando as pessoas entre
si e com o mundo, e capacita os individuos a utilizar e
contribuir para o patrimonio de conhecimento da
humanidade. Portanto, a educacéo é vista

como “um ato coletivo de cocriagao”.

2.3.2 Padrdées minimos de educagao O
quadro internacional de direitos humanos
estabelece claramente a importancia de
estabelecer

padrées minimos de educacdo (Convencao contra
Discriminacdo na Educacéo, art. 2.c. e art. 5.1.b.), e ha
indicagées sobre como elas devem se relacionar com a
admissdo, os curriculos e o reconhecimento de
certificados (Comentario Geral n° 13 do CESCR, paragrafo
29). Embora o artigo 5.1.b. da Convencdo contra a
Discriminacao na Educagao (1960) se refira a

“instituicdes que ndo sejam mantidas pelas autoridades
publicas” e essas instituicdes ndo sdo definidas,

fica claro no artigo 1.2. da mesma Convencgao que o termo
“educac¢ao” abrange todos os tipos e niveis de educagao e
inclui o acesso a educacdo, os padrdes e a qualidade da
educacéo e as condi¢des em que a educacgao é ministrada,
abrangendo, assim, o ensino doméstico. No entanto,
continua

nao ha uma definicdo clara do que sao exatamente os
padrées minimos de educacao, especialmente quando se
trata de educacao domiciliar.

A nivel nacional, os paises diferem significativamente na
forma como definem e implementam os padrées minimos
de educacao para o ensino doméstico. Nao sé as
abordagens variam muito entre as diferentes regides,
como os regulamentos também se alinham diretamente
com os fundamentos histéricos e filoséficos dos Estados,
muitas vezes refletidos nas suas constituicoes.

Por exemplo, no Reino Unido, os pais que educam os filhos em
casa sdo obrigados a cumprir os padrées minimos de educacdo
definidos no artigo 7.° da Lei da Educacdo de 1996, que exige
que os pais garantam que os seus filhos recebam uma
educacdo eficiente a tempo inteiro, adequada a sua idade,
capacidade e aptidao, e que

quaisquer necessidades educativas especiais, seja através

da frequéncia regular da escola ou de outra forma.

O Departamento de Educagao do Reino Unido (Orientagdo
Departamental para Pais sobre Educagdo Doméstica Eletiva, 2019)
esclarece o significado de “adequado”, explicando que “mesmo
que nédo haja uma ligacédo especifica com o Curriculo Nacional
ou outros curriculos externos, deve haver um padrdo minimo
adequado” que permita a crianga, ao atingir a idade adulta,
funcionar como um cidadéo independente no Reino Unido e,
potencialmente,

além da comunidade em que foi criada, se essa for a escolha
feita mais tarde na vida pela crianca. Ele enfatiza que a
educagdo em casa nao deve entrar em conflito com os

valores britanicos fundamentais e ndo deve levar ao
isolamento excessivo dos colegas da crianca, prejudicando

o desenvolvimento social.
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O Departamento de Educacéo e Ciéncia da Irlanda (2003)
também elaborou diretrizes que definem o que constitui um
certo nivel minimo de educagao. Isso inclui a adequacdo a
idade, capacidade, aptidao e personalidade da crianga. A
educagao também deve responder as necessidades
individuais da crianca, deve levar em consideracdo as areas
de aprendizagem que séo do interesse da crianca e deve
garantir que seu potencial pessoal seja aprimorado

e nao suprimido. Deve desenvolver as habilidades pessoais e
sociais da crianga, em preparacgao para as responsabilidades
da cidadania; além disso, deve garantir o desenvolvimento
de habilidades basicas, incluindo linguagem oral,
alfabetizacdo e numeracia.

Em contrapartida, em outros paises, os padroes minimos de
educacgao podem exigir que os pais garantam que as
criangas adquiram conhecimentos especificos. Um dos
requisitos mais comuns nas regulamentagdes sobre
educacdo domiciliar € o cumprimento de um curriculo
nacional, que pode variar em rigor entre os paises. Isso sera
discutido mais detalhadamente na secao 2.3.4.

Um fator critico para o sucesso da experiéncia de
aprendizagem em casa de uma crianca € a capacidade dos
pais de ensinar de forma eficaz. Enquanto alguns paises
(como a Suica; mais especificamente, os cantdes suicos de
Friburgo e Valais) exigem que os pais tenham uma
determinada qualificacdo para ensinar em casa, outros (por
exemplo, Portugal) exigem que os pais tenham atingido um
determinado nivel de educacéo e outros ainda (por exemplo,
o Reino Unido) ndo impdem nenhuma dessas exigéncias. De
acordo com uma pesquisa realizada por Cheng e Watson
(2024), nos Estados Unidos, cerca de metade das criancas
que estudam em casa tém um dos pais com pelo menos um
diploma de bacharelado.

Alguns podem considerar que os pais nao sao adequados
para ensinar seus filhos devido a falta de formacéo
pedagdgica adequada e conhecimento suficiente da matéria,
um argumento particularmente usado contra o ensino
domiciliar além do ensino fundamental (McCabe et al., 2021).
No entanto, de acordo com o relatério de 2021 publicado por
McCabe

et al,, tais argumentos sao infundados. No entanto,
pesquisas destacam consistentemente as qualificacbes dos
professores como um determinante fundamental da
qualidade educacional, levantando questes sobre como o
ensino domiciliar pode manter padrdes equivalentes.
Embora os contextos nacionais tenham

um impacto profundo sobre se os pais sdo considerados
capazes de ensinar, considerando que o cumprimento de
certos requisitos estaria em conformidade com o quadro
internacional mais amplo dos direitos humanos, que exige a
formacao de professores nos sistemas de educacao formal
(ver a Recomendacéo relativa ao Estatuto dos Professores
[1966] e o paragrafo 18 do Comentario Geral

Ne 1 do Comité dos Direitos da Crianca), para garantir a
competéncia pedagdgica. Embora a autonomia dos pais

deva permitir flexibilidade, limites minimos de

qualificacdo podem ser necessarios para salvaguardar o
direito das criancas a uma educacdo de qualidade,

garantindo que os pais estejam preparados para ensinar e
proporcionar uma educagdo que esteja em conformidade com
as normas de direitos humanos. Mecanismos como a formacao
obrigatdria poderiam, portanto, ser previstos.

Mais detalhes sobre os instrumentos regulatérios que
impdem padrdes minimos de educacéo sao fornecidos na
secao 2.8.

2.3.3 Processo e ambiente de aprendizagem

Métodos e abordagens do ensino doméstico

Para compreender o desenvolvimento dos métodos e
abordagens do doméstico, €
compreender a evolugao da pesquisa sobre esses

topicos. As pesquisas iniciais frequentemente categorizavam
o ensino doméstico em duas abordagens distintas com base
no grau de estrutura dos métodos pedagdgicos: ensino
doméstico estruturado e ndo estruturado, sendo este ultimo
comumente referido como “desescolarizacéo”.

ensino necessario

O ensino doméstico estruturado se assemelha muito ao
ensino tradicional, refletindo aspectos da gramatica do
ensino (Tyack e Tobin, 1994), como a divisao do tempo em
disciplinas escolares, a designacdo de um espaco especifico
para o aprendizado em casa, a adesdo a um curriculo
predeterminado e a atribuicdo de notas.

Em contrapartida, o ensino doméstico nao estruturado,

ou unschooling, que é especifico a determinados

contextos, é autodirigido pela crianca e enfatiza a
aprendizagem experiencial. O curriculo surge

organicamente, com base nos interesses da crianca, e a
aprendizagem pode ocorrer em diferentes momentos

da vida quotidiana

. Além disso, o unschooling se opde a alguns dos principios
subjacentes a educacao escolar (Neuman, 2020). Com raizes
nas filosofias de autores como John Holt, essa abordagem é
preferida por pais classificados como “pedagogos” (Van Galen,
1988), refletindo sua insatisfagdo com os métodos tradicionais
de ensino, ou seja, a relagao hierdrquica com as criancas.
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Vistas como extremos em um espectro, essas duas
abordagens representam filosofias educacionais
significativamente diferentes. No entanto, pesquisas
recentes enfatizam a importancia de expandir a distin¢ao
tradicional entre educacao domiciliar estruturada e ndo
estruturada para incluir uma andlise matizada do conteudo
(0 qué) e do processo (como). Uma familia pode adotar uma
abordagem estruturada em relacdo ao contetido, mas
manter flexibilidade em seus métodos de ensino,

e vice-versa (Neuman e Guterman, 2016). Além disso, os
pesquisadores observam que os pais que educam em casa
podem fazer a transicdo de uma abordagem mais
estruturada para

uma abordagem menos estruturada ao longo dos anos por
vdrias razdes, como a interacdo com outras familias, por
exemplo (Kunzman e Gaither, 2020).

Ao exercer sua liberdade de escolha, conforme
estabelecido no artigo 5.1.b. da Convencéo contra a
Discriminacdo na Educagao (1960), os pais podem
escolher sua abordagem pedagdgica preferida. No
entanto, a extensdo dessa escolha pode ser
influenciada pelos padrées minimos estabelecidos
pelo Estado. Por exemplo, se as criangas sao
obrigadas a passar por um exame abrangente que
cobre todo o curriculo no final do ano letivo

, uma abordagem de contetdo néo estruturado
pode apresentar desafios.

Implicagées para o uso de solu¢ées de educacao
digital

Devido a sua flexibilidade, o ensino domiciliar permite que
as criancas aprendam em diversos ambientes, utilizando
varias ferramentas. A expansdao das tecnologias digitais
levou a uma maior hibridizacdo, esbatendo as fronteiras
entre o ensino domiciliar, o ensino a distancia e o ensino
convencional, bem como

como as distingdes entre educacdo publica e privada.

Os pais que praticam o ensino doméstico
frequentemente

incorporam solugdes de educagao digital
em seus métodos, seja como substitutos

ou complementos aos livros didaticos e
materiais de aprendizagem tradicionais

livros didaticos e materiais de aprendizagem

Os pais que educam os filhos em casa frequentemente
incorporam solugdes de educacao digital em seus
métodos, seja como substitutos ou complementos aos
livros didéticos e materiais de aprendizagem tradicionais.
Essas ferramentas podem fornecer acesso a uma vasta
gama de recursos educacionais de alta qualidade, desde
simulagdes interativas até cursos especializados que
podem nao estar disponiveis localmente. Plataformas
como Khan Academy e Coursera permitem que os alunos
que estudam em casa recebam instrucdo especializada
além do que seus pais podem oferecer, especialmente em
disciplinas que exigem conhecimento especializado. Com o
aumento do uso da Internet, o acesso a planilhas
personalizadas e outras atividades educacionais, gratuitas e
pagas, aumentou.

As tecnologias digitais sdo adaptaveis a varias abordagens de
ensino domiciliar; no ensino domiciliar ndo estruturado (ou
unschooling), as criangas podem usar dispositivos digitais para
explorar facilmente os topicos nos quais estao mais
interessadas. Em abordagens mais estruturadas, os pais podem
usar recursos online ou plataformas de aprendizagem digital e
estabelecer rotinas de aprendizagem. Além disso, as solucdes
de educacdo digital podem ajudar a conectar alunos que
estudam em casa a comunidades de aprendizagem mais
amplas por meio de grupos de estudo virtuais, foruns de
discusséo, espacos de colaboracao entre colegas, sessdes de
tutoria ao vivo, clubes extracurriculares e programas de
mentoria.

Dado seu certo grau de flexibilidade, o ensino domiciliar

pode permitir praticas baseadas em tecnologia mais

inovadoras do que as que seriam permitidas nas escolas
tradicionais

devido as restricoes em vigor. Por outro lado, essas
restricoes também podem garantir que certas
salvaguardas sejam implementadas.

Embora anteriormente as editoras de livros didaticos
tivessem um mercado importante com os pais que
educavam os filhos em casa, hoje em dia as plataformas de
aprendizagem digital estdo a ganhar popularidade.

Na Franga, o Centro Nacional de Ensino a Distancia, uma
instituicdo publica desenvolvida e administrada pelo
Ministério da Educacéo, fornece materiais didaticos para
criangas que estudam em casa. Em outros paises, onde tais
instituicdes governamentais nao existem, os pais podem
optar por recorrer a plataformas de ensino digital
projetadas e gerenciadas por provedores privados. Essas
plataformas podem oferecer curriculos estruturados,
tecnologias de ensino adaptativas e até mesmo aulas
particulares virtuais, garantindo que os alunos recebam
orientagao de especialistas no assunto.

O aumento do uso de tecnologias de educacao digital
aumentou o nimero de novos tipos de atores privados que
atuam na educacéao e tomam decisdes em termos de
contetdo e métodos de ensino.
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Os atores privados nédo sao regidos pelo DIH, a menos

que sejam diretamente obrigados a fazé-lo por medidas
legislativas introduzidas pelo Estado. Garantir a
regulamentacao das plataformas de aprendizagem

digital deve fazer parte das

as obrigacdes dos Estados de garantir que os principios dos
direitos humanos (como o direito a privacidade, a ndo
discriminacdo e ao melhor interesse da crianga) sejam
respeitados.

Aqui, é importante explicar o que é educacéo a distancia,
que pode ser entendida como professores ministrando
educacédo por meio de “radio, TV, telefone,
correspondéncia, e-mail, videoconferéncia,
audioconferéncia, CD-ROMs ou online” (adaptado do
Thesaurus da UNESCO, s.d.), com os pais tendo um papel
menos proeminente. Portanto, embora as linhas entre o
ensino doméstico e a educagao a distancia possam ser
difusas, o uso crescente de plataformas de ensino a
distancia levou algumas autoridades educacionais a
distinguir entre o ensino doméstico ministrado pelos pais
e 0 ensino doméstico baseado em solu¢des de ensino a
distancia, facilitado principalmente por professores ou
empresas privadas. Essas empresas sdo registradas como
escolas particulares de ensino a distancia,

oferecendo ensino virtual em tempo integral, e sdo comuns
em paises como a Austrdlia e os Estados Unidos.

Conforme destacado no Relatério GEM 2021/22, Atores Néo
Estatais na Educagdo, a crescente comercializacao da

educacio levanta varias preocupacées. E essencial examinar

se e como o ensino domiciliar pode fazer parte dessa
tendéncia, por exemplo, quando é oferecido por meio de
plataformas digitais de aprendizagem com fins lucrativos
desenvolvidas por provedores privados. Com pouca
regulamentacdo, essas

entidades com fins lucrativos monetizam os dados dos
usudarios (UNESCO, 2023), o que representa desafios
significativos em relacdo a protecdo de dados, que visa
garantir a privacidade e a seguranca das criangas e de
suas familias.

Uma complexidade adicional relacionada a
regulamentacao reside no fato de que os provedores

séo frequentemente

que nao estdo localizados no Estado em questao.

A medida em que o ensino domiciliar — ou qualquer forma
de ensino — pode depender de ferramentas digitais

inevitavelmente levanta a questdo do papel da tecnologia na

diminuicdo da saude e do bem-estar infantil, como
destacaram o recente relatério da UNESCO An Ed-Tech
Tragedy? (2023) e o Relatério GEM 2023. A crescente
dependéncia da tecnologia educacional no ensino
domiciliar levanta preocupacées quanto ao aumento do
isolamento dos alunos.

Anteriormente, o ensino doméstico envolvia
frequentemente a presenca fisica e o envolvimento ativo
dos pais, proporcionando apoio emocional e social a par da

aprendizagem. No entanto, com o advento de

ferramentas de tecnologia educacional, para algumas
criangas que estudam em casa, a experiéncia de
aprendizagem  mudou  para  processos  digitais
automatizados, nos quais a interacdo humana

é reduzida ou corre o risco de ficar totalmente ausente.

Muitas plataformas de tecnologia educacional afirmam
oferecer “aprendizagem personalizada”, mas essa
personalizagcdo é amplamente orientada por algoritmos,
dependendo de sequéncias pré-programadas de

conteulido educacional. Em vez de interagir com os pais, 0s
alunos se envolvem

com materiais de aprendizagem selecionados por
algoritmos alimentados por inteligéncia artificial (IA).

Esses algoritmos, projetados para otimizar o

envolvimento e o desempenho dos alunos, baseiam-se

em vastos conjuntos de dados

, mas carecem do toque humano e da adaptabilidade que
vém das interacdes pessoais e face a face. Como

Como resultado, os alunos experimentam um espaco de
aprendizagem que

muitas vezes é desprovido de presenca social, intensificando
ainda mais os sentimentos de soliddo e isolamento (UNESCO,
2023).

No entanto, como mencionado anteriormente, algumas
plataformas digitais podem integrar elementos interativos
gue proporcionam um envolvimento humano significativo,
juntamente com percursos de aprendizagem baseados em
algoritmos; esses elementos podem ajudar os alunos que
estudam em casa a formar conexdes sociais além de seu
ambiente imediato, permitindo a interagdo com colegas,
reduzindo o isolamento social

e promovendo um sentimento de pertencimento. No
entanto, sem regulamentagao, o contetido educacional
online pode promover agendas probleméticas de grupos
com interesses particulares.

Esses interesses podem variar desde o endosso de
informagdes tendenciosas ou enganosas até o avango de
agendas politicas, ideoldgicas ou comerciais que podem
nao estar alinhadas com as melhores praticas
educacionais ou valores sociais. Por fim, o tempo
excessivo diante da tela estd associado a uma saude
mental e fisica mais precaria, bem

aos niveis elevados de estresse (UNESCO, 2023).

A medida em que o ensino domiciliar

— ou qualquer forma de escolaridade — pode

de ferramentas digitais levanta inevitavelmente a

questao do papel da tecnologia
na diminui¢ao da saude

e bem-esta
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2.3.4 Conteldo da educacio Nas Filipinas, os pais devem aderir aos padrdes curriculares,
. < . mas podem contextualizar o contetido conforme
O conteudo da educacdo, que deve ser baseado em direitos e P o
necessario.

estar em conformidade com os objetivos da educacao, é
geralmente

definidos no curriculo. Com base na definicdo do Gabinete
Internacional de Educacao (UNESCO, Gabinete Internacional
de Educacéo, 2013), um curriculo pode ser resumido como
um conjunto sistematico e intencional de competéncias, que
abrange conhecimentos, habilidades e atitudes enraizadas
em valores, que se espera que os alunos

adquirir por meio de experiéncias de aprendizagem
organizadas em ambientes formais e ndo formais.

Em Quebec, no Canada, apesar de ndo serem obrigados a
seguir um curriculo especifico, os pais que educam os filhos
em casa devem apresentar um documento ao Ministério da
Educacdo descrevendo o projeto de aprendizagem do
aluno. Esse documento deve abranger as atividades ou
programas de estudo prescritos pelo Ministério no que diz
respeito a: “uma disciplina na lingua de instrucéo e uma
disciplina na segunda lingua, dependendo

da escolha dos pais, uma em francés e outra em inglés”; e
“as disciplinas obrigatdrias na area de matematica, ciéncias
e tecnologia e na drea de ciéncias sociais, escolhidas entre
as disciplinas que sdo ensinadas durante o ciclo de ensino
em que o aluno estaria

se o0 aluno estivesse frequentando a escola” (Regulamento sobre
Educacdo Doméstica, art. 4).

E importante observar aqui que a educacio em direitos
humanos é tanto um dos objetivos da educacao (ver secao
2.3.1) quanto um direito em si (Declaracao das Na¢oes Unidas
sobre Educacdo e Treinamento em Direitos Humanos [2011],
art. 1); ela deve ser fornecida como parte do contetido
educacional, incluindo o do ensino domiciliar. Conforme
observado no Manual sobre o Direito a Educa¢do (UNESCO,
2019): “A educacao em direitos humanos nao se resume
apenas a construcao de conhecimento sobre normas e
instrumentos de direitos humanos. Através do processo de
educacdo em direitos humanos, os alunos também devem
ser capazes de agir com base no conhecimento, adquirir
confianga para exercer seus direitos e ter a atitude de
respeitar os direitos dos outros [...] As pessoas precisam
conhecer seus direitos, as normas e valores que os sustentam
e 0s mecanismos para sua protecdo, a fim de desfrutar e
exercé-los, bem como respeitar e defender os direitos dos
outros” (p. 119).

Na Africa do Sul, os pais tém a liberdade de selecionar
um curriculo a ser seguido, desde que ele ofereca um
nivel de educacédo pelo menos igual ao oferecido nas
escolas publicas (Catedra da UNESCO sobre Direito
Educacional na Africa do Sul, 2023).

Na Franca, as familias devem seguir a “base comum de
conhecimentos, habilidades e cultura” (Socle commun
de connaissances, de compétences et de culture),

pois ela define o que todo aluno deve saber e dominar
aos 16 anos de idade. Na Suica, as familias sdo obrigadas
a seguir o curriculo

. . , do cantéo correspondente.
Os paises e os Estados federais desenvolvem curriculos P

nacionais que abrangem uma selecdo sistemética de
conhecimentos, competéncias e valores que refletem a visao
comum de uma sociedade, tendo em conta as necessidades e
expectativas locais, nacionais e globais

e expectativas (UNESCO, International Bureau of Education,
2016). Existem diversas abordagens para regulamentar os
curriculos do ensino domiciliar: alguns paises especificam
“minimos” a serem alcangados e outros obrigam os pais a
seguir um curriculo mais predefinido; o cumprimento de
ambos os requisitos pode ser verificado por meio de
inspecoes e exames.

Alguns pais podem achar que um curriculo imposto, que
eles acreditam ser padronizado, pode nao estar alinhado
com a educacéo de qualidade que acreditam que o ensino
domiciliar pode oferecer, moldando a educacao de acordo
com as necessidades e preferéncias individuais.

De acordo com o Comentario Geral n® 13 do Comité de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, “a educacdo deve
ser flexivel para que possa se adaptar as necessidades das
sociedades e comunidades em transformacao e responder
as necessidades dos alunos em seus diversos contextos
sociais e culturais” (paragrafo 6(d)). O Comentario Geral n° 1
do Comité dos Direitos da Crianga acrescenta mais
orientagodes, afirmando que “o curriculo deve ser
diretamente relevante para o contexto social, cultural,
ambiental e econdmico da crianga e para suas necessidades
presentes e futuras, e

levar plenamente em conta as capacidades em evolucédo da
crianga” (paragrafo 9).

Como mencionado anteriormente, a Irlanda e o Reino Unido
exigem que os pais garantam que seus filhos recebam uma
educacao minima, conforme definido pelas leis nacionais,
mas nao exigem um curriculo especifico.
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Portanto, quaisquer requisitos impostos pelo governo
devem adotar uma abordagem centrada na crianga,
adequada a idade, relevante ao contexto, inclusiva e
adaptavel.

A transmissao do conteudo curricular também pode ser
questionada no ambiente doméstico. Um aspecto

essencial a ser considerado é a educacédo sexual
abrangente, ja que alguns pais que educam seus filhos

em casa argumentam que ela pode

contradizer os valores tradicionais de varios grupos culturais
e religiosos. A UNESCO define a educagdo sexual
abrangente como um processo baseado no curriculo de

24 Igualdade, ndao discriminacao e inclusao

A decisao de educar em casa pode depender de fatores
muito variados. Como mencionado anteriormente, alguns
pais educam os seus filhos em casa por razées ideoldgicas,
religiosas ou de seguranca, entre outras.

Outros desejam enviar seus filhos a escola ou continuar
seus estudos, mas, devido a circunstancias desafiadoras,
consideram inesperadamente o ensino domiciliar como
uma solucdo temporaria ou permanente para o que
consideram “escolaridade impossivel” (Bongrand, 2018;
English, 2021). Isso

é particularmente evidente quando os pais acreditam que o
ambiente de aprendizagem nas escolas nao lida
adequadamente com casos de bullying ou com as
necessidades educacionais e psicossociais de seus filhos.
Essa é uma preocupagao comum entre pais de criancas
superdotadas, criancas com disturbios do desenvolvimento
neurolégico

, como o transtorno do espectro autista, criancas com
deficiéncias e criangas com varias condi¢des psicoldgicas
ou médicas.

No entanto, os Estados tém a obrigacao legal de garantir
que as escolas sejam locais inclusivos e seguros para todos
os alunos. Mudar o foco para a inclusdo impde claramente
aos Estados a obrigacdo positiva de colocar

em prética suas disposi¢des de ndo discriminacao e
igualdade. A educacao inclusiva baseia-se no principio de
que todas as criancas devem aprender juntas,
independentemente de suas diferencas; ela promove a
diversidade e se afasta da abordagem educacional de
“tamanho Unico”. De acordo com o paragrafo 7 da
Declaragéo e Quadro de Acao de Salamanca sobre
Educacao Especial (1994), “todas as criancas devem
aprender juntas, sempre que possivel, independentemente
das dificuldades ou diferencas que possam ter. As escolas
inclusivas devem reconhecer e responder as diversas
necessidades de seus alunos”. As politicas de inclusao visam
garantir que as pessoas com deficiéncia frequentem salas
de aula regulares, em vez de segrega-las ou

ensinar e aprender sobre os aspectos cognitivos, emocionais,
fisicos e sociais da sexualidade (UNESCO, 2018). Seu objetivo é
equipar criancas e jovens com conhecimentos, habilidades,
atitudes e valores que os capacitem a garantir sua saude,
bem-estar e dignidade.

Essa educacao permite que eles: cultivem relagdes sociais e
sexuais respeitosas; compreendam as consequéncias que suas
escolhas tém para o seu bem-estar e o dos outros; e protejam
seus direitos ao longo da vida.

manté-las em casa, especialmente porque os pais podem
nao ter o apoio de profissionais qualificados. Embora o
ensino em casa possa atender as necessidades de curto
prazo de criangas com dificuldades em determinados
ambientes escolares,

pode ir contra a estrutura desenvolvida em relacédo a
educacao inclusiva.

Outra dimenséo a ser considerada é a dos direitos dos
grupos minoritarios, conforme reconhecido na IHRL
(Convencao contra a Discriminagdo na Educacdo, art.
5.1.c(i)). Pesquisas mostram que pais pertencentes a grupos
minoritarios podem optar pelo ensino domiciliar para seus
filhos porque consideram que o curriculo nacional ndo
reflete adequadamente sua histéria (Brabant, 2021). O
racismo sofrido por alunos pertencentes a minorias, tanto
por parte de colegas quanto de professores, também pode
levar os pais a optar pelo ensino domiciliar (Mazama e
Lundy, 2014). Como resultado, nos Estados

, de acordo com o Centro Nacional de Estatisticas
Educacionais, o ensino domiciliar em comunidades
minoritdrias cresceu, com criangas hispanicas educadas em
casa estimadas em 26% da populacgao e familias negras que
optam pelo ensino domiciliar em 8% (Cheng e Donnelly,
2019). Um estudo da Filadélfia (Estados Unidos) também
descobriu que “escolas com financiamento insuficiente,
opgoes extracurriculares limitadas, falta de representacao
cultural e histdrica e esteredtipos negativos generalizados”
estdo entre

as questdes enfrentadas na escola por jovens negros e que
muitas vezes sdo catalisadores para a mudanca para o
ensino domiciliar (Puga, 2019).

Nesses casos, é importante reconhecer que o ensino
domiciliar pode afetar a diversidade cultural e étnica nas
escolas. Além disso, os alunos que estudam em casa podem
ter menos exposicao ao pluralismo proporcionado por
algumas escolas. As escolas devem servir

como terreno fértil para promover “a compreensao, a paz, a
tolerancia, a igualdade entre os sexos e a amizade
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entre todos os povos, grupos étnicos, nacionais e religiosos
e pessoas de origem indigena”, conforme estabelecido no

artigo 29.1(d) da Convencao sobre os Direitos da Crianca
(1989) e refletido no artigo 5.1.a da

Convencao contra a Discriminagao na Educacéo (1960). A

diversidade social nas escolas pode desempenhar

um papel importante no desenvolvimento das criancas,
expondo-as a diferentes perspectivas, experiéncias,
tradicoes, crencas e visdes de mundo. Isso desenvolve
habilidades sociais e interpessoais essenciais

para a colaboragao, a empatia e a cidadania global,
aumentando a capacidade das criancas de navegar e

prosperar em um mundo cada vez mais interconectado e

diversificado.

Caixa 5: Convencao contra a Discriminacao na Educacao (1960)

Artigo 5

1. Os Estados Partes nesta Convencéo concordam que: [...]

c. E essencial reconhecer o direito dos membros das minorias
nacionais de realizarem suas préprias atividades educacionais,
incluindo a manutencao de escolas e, dependendo da politica

educacional de cada Estado, o uso ou o ensino de sua propria lingua,

desde que, no entanto:

i. Esse direito ndo seja exercido de forma a impedir que os membros

dessas minorias compreendam a cultura e a lingua da comunidade

como um todo e participem de suas atividades, ou que prejudique a

soberania nacional; [énfase adicionadal)

Beneficiando a sociedade como um todo, a diversidade

social constitui uma base fundamental para a coesao social.

A “hipdtese do contato” (Allport, 1954) sugere que o
contato entre membros de grupos majoritdrios e
minoritarios, em condi¢des adequadas, pode reduzir

efetivamente o preconceito e o conflito. Em um contexto de

crescente polarizagao social e politica, a existéncia
de um local de convergéncia e didlogo é ainda mais vital.

Portanto, é essencial considerar as implicagdes potenciais
do ensino domiciliar para a coesao social e o tecido social

mais amplo.

No entanto, a oferta efetiva dessa diversidade social pelas

escolas ndo deve ser considerada garantida.
Independentemente de ser esse o caso, o IHRL é claro
quanto aos objetivos da educagao: todas as escolas
precisam se esforcar para promover

a compreensdo e a amizade entre todos os povos. Os
esforcos para promover a diversidade, a inclusao e a
compreenséo intercultural, tanto nas comunidades de
educacédo domiciliar quanto nas escolas tradicionais, sao
essenciais para formar individuos completos.

A educagao também tem o potencial de mitigar as
desigualdades. Conforme explicado por Lubienski (2003), a
educacdo deveria, idealmente, tornar as vantagens ou
desvantagens do contexto familiar de uma pessoa
irrelevantes para suas perspectivas — uma meta que as
escolas muitas vezes tém dificuldade em alcancar e que o
ensino domiciliar também pode ndo conseguir abordar. De
acordo com o pesquisador, o ensino domiciliar “consolida a
origem familiar do individuo como o principal
determinante do sucesso futuro”, contribuindo
potencialmente para o aumento das desigualdades, ja que
0 sucesso das criangas que estudam em casa esta
fortemente correlacionado, por exemplo, com o status
socioeconomico, o nivel de educacéo e a disponibilidade
dos pais. Outros, citando o Relatério Coleman (Coleman et
al., 1966), argumentam que o status socioecondmico afeta
o sucesso educacional de todas as criancas e que, portanto,
nao é uma questao especifica do ensino domiciliar. No
entanto, Heckman e Masterov (2007) observam que o
Relatério Coleman enfatiza as variagdes nos ambientes
parentais das criancas americanas e que as escolas
fracassadas decorrem, em grande parte, de familias que
nao oferecem os ambientes domésticos enriquecedores
que as familias de classe média e alta podem oferecer.

Além disso, o ensino domiciliar ndo é uma opgdo para todos,
devido aos custos associados (ver secao 2.2), entre outras
razdes. Uma mudanca significativa das escolas para o ensino
domiciliar — semelhante a uma mudanca consideravel das
instituicoes educacionais publicas para instituicdes
educacionais ndo estatais — pode corroer a percepcédo da
educacdo como um bem comum. Além disso,

conforme observado por Lubienski (2003), “a perda de
familias com altas expectativas para seus filhos e a

iniciativa e os meios para agi-las [é] suscetivel de ter
repercussdes para as escolas mais graves do que a perda

de receita operacional [...]". A implicacdo é, portanto, que

a saida das familias que optam pelo ensino doméstico

pode afetar negativamente o sistema escolar de

maneiras que vao além da simples perda de

financiamento, afetando potencialmente o ambiente
educacional geral e os resultados.
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Implicagbes para a igualdade de género

Os papéis de género variam entre os paises, mas as nogoes
tradicionais de um marido provedor envolvido

em atividades econ6micas e de uma mae que cuida das
tarefas domésticas e dos filhos persistem (Kapitulik, 2011;
ONU Mulheres, 2020). Apesar do aumento das familias com
renda dupla, as mulheres ainda arcam com a maior parte
das tarefas domésticas e das responsabilidades com os
cuidados dos filhos: em média, as mulheres realizam 76,2%
do total do trabalho ndo remunerado de cuidados, o que é
3,2 vezes mais do que a

quantidade realizada pelos homens (OIT, 2018). Kapitulik
(2011) destaca esse “ideal cultural conflitante” duradouro que
resulta em uma dupla carga para as mulheres, que muitas
vezes conciliam suas carreiras com tarefas domésticas
desproporcionais.

Apesar da diversidade demogréfica das familias que
praticam o ensino doméstico, pesquisas destacam como o
ensino doméstico reflete a dinamica de género mencionada
acima, com as maes assumindo as responsabilidades
principais na maioria (ndo em todas) das familias que
praticam o ensino doméstico (Lois, 2017; Baker, 2019).
Especificamente nos Estados Unidos, as maes séo as
principais instrutoras mais comuns em familias que praticam
0 ensino doméstico, assumindo essa funcdo em trés quartos
de todas as

familias que praticam o ensino doméstico desde 2012 (Cheng
e Watson, 2024). Em 2019, os pais ou outros membros da
familia atuaram

2.5 Dever dos pais e/ou responsaveis legais

Os direitos e responsabilidades dos pais constituem um dos
principais argumentos a favor do ensino doméstico (apenas
nesta seccdo, o termo «pais» refere-se exclusivamente aos
pais e tutores legais, e

nao aos cuidadores, que ndo tém os mesmos direitos e
obrigac¢des legais). Os pais que educam os filhos em casa
afirmam que tém ndo sé a responsabilidade, mas também
o direito de proporcionar educacao aos seus filhos de
acordo com o que consideram mais adequado, o que
muitas vezes estd relacionado com as suas convicgoes
filosoficas e

religiosas, como serd discutido na secao 2.7. Esse direito dos
pais encontra apoio em vérios instrumentos internacionais de
direitos humanos: a Convencdo contra a Discriminacdo na
Educacao (1960), artigo 5.1.b.;

o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
(1966), artigos 17 e 18.4; o Pacto Internacional sobre os
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966), artigo 13.3;
a Convencdo sobre os Direitos

da Crianca (1989), artigo 5°, artigo 14.2 e artigo

18.1. O artigo 18.1 da Convencao sobre os Direitos da
Crianca (1989) ressalta o papel fundamental dos pais

na educacgao, ndo apenas como beneficiarios, mas como
devedores

como principais instrutores em apenas 8% das familias que
praticam o ensino doméstico (ibid.)

Embora possa ser uma oportunidade para as maes se
“especializarem” em educacao e desenvolverem um certo
tipo de conhecimento, esse arranjo pode representar um
importante

desafios para a igualdade de género. Nos casos em que as
mulheres deixam seus empregos para educar os filhos em
casa, a perda de renda pode levar a uma maior dependéncia
dos provedores da familia e, potencialmente, a uma reducao
da seguranca financeira na aposentadoria.

Além disso — embora esse tenha sido o caso especifico
durante a pandemia da COVID-19 —, o ensino em casa teve
efeitos adversos no emprego das maes, mas nao dos pais
(Petts et al., 2020, conforme citado no Relatério GEM da
UNESCO, 2021). As questdes de igualdade de género
também afetam os homens. Kapitulik (2011) destaca que
relegar os homens

ao papel de unico provedor limita seu envolvimento ao apoio
financeiro, negando-lhes as recompensas emocionais e
psicoldgicas das conexdes intimas com seus filhos.

Por fim, persistem lacunas de dados e conhecimento
que resultam em uma compreensao incompleta das
implicagdes para a igualdade de género na jornada de
aprendizagem e por meio dela. Ao monitorar o ensino
domiciliar, os Estados devem garantir que dados
desagregados sejam coletados para informar as decisdes
politicas.

titulares — individuos obrigados a defender, promover e
cumprir os direitos humanos, abstendo-se de viola-los. Na
Europa, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
inclui uma referéncia ao respeito pelas convic¢ées
pedagdgicas dos pais, afirmando o seguinte no artigo 14.3: “o
direito dos pais de assegurar a educacédo e o ensino dos seus
filhos em conformidade com as suas convicgoes religiosas,
filosoficas e pedagdgicas deve ser respeitado, de acordo com
as leis nacionais que regem o exercicio dessa liberdade e
desse direito”.

O artigo 5.2 da Convencao sobre os Direitos da Criancga (1989)
confere aos pais a responsabilidade e autoridade primarias na
educacao dos filhos, reconhecendo os seus direitos e
obrigacdes no que diz respeito a orientacdo do
desenvolvimento dos filhos. Este principio de confianca é
particularmente relevante no contexto do ensino doméstico,
em que os pais assumem um papel educativo direto. As
medidas legislativas e politicas relacionadas com o ensino
doméstico devem, portanto, ter como objetivo apoiar, e ndo
minar, a responsabilidade parental, estabelecendo quadros
que capacitem os pais

nesse papel.
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Por exemplo, o Reino Unido tracou diretrizes para pais que
educam seus filhos em casa, enfatizando o cumprimento do
Artigo5 artigo 12 da Convencéo sobre os Direitos da Crianca (1989).

Os Estados Partes respeitarao as responsabilidades, os direitos e os
deveres dos pais ou, quando aplicavel, dos membros da familia
ampliada ou da comunidade, conforme previsto pelos costumes
locais, dos tutores legais ou de outras pessoas legalmente
responsaveis pela crianca, de fornecer, de maneira compativel com a
evolucdo das capacidades da crianca, orientacao e aconselhamento
adequados no exercicio pelos direitos reconhecidos na presente
Convencao.

Artigo 18

1. Os Estados Partes envidarao seus melhores esforcos para
garantir o reconhecimento do principio de que ambos os
pais tém responsabilidades comuns pela educagao e
desenvolvimento da crianca. Os pais ou, conforme o caso, os
tutores legais, tém a responsabilidade primaria pela
educacao e desenvolvimento da crianca. O interesse
superior da crianga sera sua preocupagao fundamental.
[Enfase adicionada]

Nos paises onde o ensino doméstico é permitido, essas
medidas de apoio podem incluir: programas de
treinamento; acesso a recursos educacionais; diretrizes;
visitas domiciliares periédicas; ou féruns para intercambios
entre pares que permitam aos pais garantir tanto o direito
da crianca a uma educacao de qualidade quanto o
cumprimento dos padrées minimos de educacao definidos
pelo Estado. Esse apoio pode ser fornecido pelo

Estado, bem como por associagdes ou comunidades locais.
Ao promover uma parceria construtiva entre as autoridades
estatais e as familias, as medidas legislativas e politicas
podem respeitar a visdo dos papéis e obrigacdes parentais
estabelecida na Convencao sobre os Direitos da Crianca
(1989), garantindo que a educacgao proporcionada em casa
esteja em conformidade com as normas de direitos humanos
e atenda aos melhores interesses da crianca.

A este respeito, de acordo com o artigo 18.1 da Convencao
sobre os Direitos da Crianca (1989), o interesse superior da
crianca deve ser a principal preocupacao dos pais. Além
disso, o IHRL reconhece as criangas como titulares de
direitos iguais aos adultos e, embora os seus direitos nao
sejam automaticamente opostos, as criangas ndo devem
estar sujeitas ao “poder absoluto” de nenhum adulto
(Bartholet, 2019).

A regulamentacgao, se ndo for arbitrdria, continua

legitima e necessaria para salvaguardar
direitos das criancas, incluindo o direito
a educacao.

Esse artigo obriga os Estados a defender o direito da crianca
de expressar suas opinides, levando-as em consideracdo de
acordo com a idade e maturidade da crianca.

As diretrizes orientam os pais e as autoridades locais a
buscar a opinido da crianca sobre a adequacao da
educacdo recebida em casa, um aspecto crucial para

avaliar se os padrdes minimos de educagao definidos pelo
pais estdo sendo cumpridos.

Além dos deveres e direitos dos pais —

frequentemente citados como razdes para
regulamentagdes minimas ou inexistentes sobre o

ensino doméstico

—, o direito a privacidade também é um fator fundamental.
O artigo 17.1 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos (1966) estipula que “Ninguém sera sujeito a
interferéncias arbitrarias ou ilegais em sua privacidade,
familia, lar ou correspondéncia”. Aplicado ao ensino
doméstico, este artigo pode ser interpretado como uma
protecado contra a intervencao excessiva do Estado na
privacidade das familias que optam pelo ensino doméstico,
desde que os padrées minimos de educacédo sejam
cumpridos. Qualquer supervisdo intrusiva e injustificada
poderia criar tensao no que diz respeito ao cumprimento
deste artigo.

No entanto, este artigo nao oferece protecdo total contra
todas as formas de supervisao governamental. A
regulamentacao, se ndo for arbitraria, continua sendo
legitima e necessdria para salvaguardar os direitos das
criangas, incluindo o direito a educacdo. O Comentério
Geral n° 16 do Comité de Direitos Humanos (CCPR), sobre o
artigo 17

do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
(1966), enfatiza a necessidade de clareza juridica, indicando
que “alegislacdo deve especificar em detalhes as
circunstancias precisas em que tais interferéncias podem ser
permitidas” (paragrafo 8). Ele também especifica que as
buscas na residéncia de uma pessoa devem se restringir a
“busca de provas necessarias e ndo devem ser permitidas
constituir assédio” (ibid., paragrafo 8). Portanto, as inspecoes
domiciliares (discutidas mais detalhadamente na secdo 2.8)
ndo devem ir além de seu objetivo necessério (garantir o
respeito as normas educacionais e o bem-estar da crianca),
nem ser excessivamente intrusivas ou tao frequentes

a ponto de serem percebidas como assédio. E importante
observar que os Estados Unidos da América séo o unico
pais que nao ratificou a Convencao sobre os Direitos da
Crianca (1989); ao mesmo tempo, alguns de seus estados
representam as circunstancias com menos regulamentacao
no que diz respeito ao ensino domiciliar.
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2.6 Bem-estar e direitos das criancas

O bem-estar infantil é frequentemente citado tanto pelos
defensores quanto pelos oponentes do ensino domiciliar.
Muitos pais que optam pelo ensino domiciliar expressam
preocupacdes com o bem-estar de seus filhos,
especialmente em casos envolvendo criangas com
necessidades especiais ou envolvendo bullying. No entanto,
os criticos do ensino domiciliar destacam os riscos
potenciais aos direitos das criangas, conforme descrito

na Convencéo sobre os Direitos da Crianca (1989), incluindo:

e Odireito ao desenvolvimento (art. 6);

e Odireito de ser ouvido (art. 12);

e Odireito a liberdade de expressao (art. 13);

* Odireito de acesso a informagdes e materiais de diversas
fontes (art. 17);

¢ Odireito a liberdade contra a violéncia (art. 19);

* Odireito a saude (art. 24);

* Odireito de ser protegido contra trabalhos que
interfiram na educacao da crianca (art. 32);

e QOdireito de brincar, de participar em atividades
recreativas e na vida cultural e artistica (art. 31).

As escolas, apesar de enfrentarem multiplas questoes e
necessitarem de uma transformacao significativa, tém
historicamente procurado salvaguardar esses direitos. Por
exemplo, em muitos paises, os professores desempenham
um papel vital na identificacdo das necessidades de
aprendizagem relacionadas com questdes de satude e na
denuncia de suspeitas de maus-tratos infantis aos servicos
de protecédo a crianca.

2.6.1

violéncia Os riscos associados ao ensino domiciliar

O direito a liberdade contra a

podem variar, dependendo do nivel de regulamentacdo.
Em contextos

em que ha um vazio regulatério, os casos de

maltrato sdo mais dificeis de detectar, uma vez que as
criancas vivem isoladas daqueles que poderiam denunciar o
maltrato.

Além disso, de acordo com os Servicos de Pesquisa do
Bundestag Alemao (2009), o ensino doméstico

muitas vezes ocorre de forma “invisivel” (particularmente
nos Estados Unidos da América), o que adiciona uma
camada extra de dificuldade na deteccdo desses casos.
Embora a maioria dos pais cuide bem de seus filhos e haja
uma suposicao geral

de que o abuso de criangas educadas em casa é muito
raro, os membros da familia sdo os

de violéncia fisica e emocional em diferentes faixas etérias
(Dados da UNICEF, 2018).

O acesso gratuito a servicos psicolégicos, como em
Quebec (Canada), ou visitas periddicas a sala de aula
para criancas educadas em casa poderiam
proporcionar um espago

para observar e denunciar casos de maus-tratos.

O Estado também deve garantir que as instituicdes
responsaveis pelo cuidado das criancas cumpram os padroes
exigidos e garantam ambientes livres de violéncia.
Estimativas da UNICEF Data de 2018 revelam que, embora os
autores mais comuns de violéncia fisica e emocional sejam
membros da familia, os colegas de escola sao

os segundos mais comuns. Embora as escolas nao possam
garantir protecdo contra a violéncia, elas oferecem

um ambiente onde professores e colegas podem identificar e
denunciar maus-tratos. Por outro lado, alguns pais optam
pelo ensino domiciliar para evitar que seus filhos sejam
expostos a ambientes de aprendizagem que podem ser
inseguros (escolas em dreas com criminalidade, bullying, etc.).
Isso pode levantar algumas questées de equidade, uma vez
que nem todas as familias tém essa opgao.

O Comité dos Direitos da Crianca também identifica varios
tipos de violéncia que devem ser proibidos;

elas incluem castigos fisicos. Estes sao definidos como
“qualquer punicdo em que se recorra a forca fisica com a
intencao de causar algum grau de dor ou desconforto, por
mais leve que seja” (Comentario Geral n.° 8 da CDC, paragrafo
11). Isto inclui “bofetadas”, “tamparadas” e “palmadas”.

Em todo o mundo, 132 paises ainda ndo proibiram o castigo
corporal em casa, enquanto um nimero muito menor de
paises, 63, ainda nao proibiram seu uso nas escolas (End
Corporal Punishment, s.d.). Os Estados devem, portanto,
proibir

o castigo corporal em todos os contextos, incluindo o lar.

Caixa 7: Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989)

Artigo 19

1. Os Estados Partes tomarao todas as medidas legislativas,

administrativas, sociais e educacionais adequadas para proteger
a crianga contra todas as formas de violéncia fisica ou mental

violéncia, lesdes ou abuso, negligéncia ou tratamento

negligente, maus-tratos ou exploracao, incluindo abuso sexual,

enquanto sob os cuidados dos pais, tutores legais ou qualquer
outra pessoa responsavel pelo cuidado da crianca. [Enfase
adicionadal
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2.6.2 O interesse superior da crianca
e o direito de ser ouvida

Para resolver a tensédo entre os direitos dos pais e a obrigagao
do Estado de proteger os direitos das criancas, os tribunais
frequentemente invocam o interesse superior da crianca
como consideracao primordial, conforme estabelecido no
artigo 3.2 da Convencdo sobre os Direitos da Crianga (1989).
Além disso, as criangas tém o direito de ser ouvidas. O artigo
12.2 explica que isso requer dar o devido peso a opiniao da
crianca

de acordo com a idade e a maturidade da crianca. No ensino
doméstico, muitas vezes sao os pais que tomam a decisdo
de educar os filhos em casa, e a maioria das pesquisas se
concentra na perspectiva deles (Neuman, 2020).

Neuman, no entanto, conduziu um estudo em Israel (2020)
para esclarecer algumas das perspectivas das préprias
criangas educadas em casa. Este estudo, que utilizou
ferramentas qualitativas, concentrou-se em um grupo
amostral de participantes com idades entre 16 e 22 anos. Os
participantes apontaram vérias vantagens do ensino
domiciliar, incluindo: a capacidade de escolher o que
estudar, o que consequentemente significava que os estudos
eram baseados em seus interesses e motivagoes; a
capacidade de adaptar o método de estudo as suas
necessidades, ritmo e hordrios preferidos; a exposicao a
assuntos que nao teriam sido abordados se tivessem
frequentado a escola; a confianca na capacidade de estudar
de forma independente; e o fortalecimento dos lacos
familiares. Por outro lado, eles também disseram que lhes
faltavam: habilidades para fazer provas; motivacdo externa e
uma estrutura que os ajudasse a estudar; e

um “selo de aprovacao” social indicando sua capacidade

de funcionar em estruturas sociais que lhes permitissem
continuar seus estudos, trabalho e similares. Além disso,
eles disseram que o ensino domiciliar resultou em serem
diferentes dos outros, terem poucos amigos e nao terem
preparacéo social suficiente. Watson (2019) também
descobriu que criancas educadas em casa tendem a
concordar com a percepcao de que lhes falta

competéncia social, mesmo que pesquisas revelem que

as criancas educadas em casa ndo tém qualquer déficit
social (ver capitulo 3).

Portanto, é preciso ter cuidado para garantir que o
interesse superior da crianca esteja no centro do processo
de tomada de decisdo, o que deve envolver ouvir a crianca
antes que a deciséo final seja tomada. Na Africa do Sul, a lei
permite a educacdo em casa se for do interesse superior do
aluno (Lei de Alteracdo das Leis de Educacao Basica 32 de
2024, secao 51(2)

(a)(i). As criancas e os adolescentes sdo titulares de
direitos e ndo sao propriedade dos seus pais. Muitos

paises

consagrar os direitos das criangas nas suas constituicoes;
por exemplo, a Constituicao colombiana afirma que “os
direitos das criangas tém precedéncia sobre os direitos de
outras pessoas”. No entanto, pode haver tensdo entre o
direito dos pais de escolher a educacao de seus filhos (ver
secdo 2.5) e a capacidade da crianca de exercer seus
préprios direitos em relagao ao direito a educacao; avaliar
se os melhores interesses da crianca estdo sendo atendidos
pode ser um desafio.

Caixa 8: Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989)

Artigo 3

1. Em todas as acoes relativas as criancas, sejam elas realizadas por

instituicoes publicas ou privadas de assisténcia social, tribunais,
autoridades administrativas ou 6rgéos legislativos, o interesse

superior da crianca deve ser uma consideragao primordial.

N

Os Estados Partes comprometem-se a garantir a crianca a
protecao e os cuidados necessarios ao seu bem-estar,
levando em consideragao os direitos e deveres de seus pais,
responsaveis legais ou outras pessoas legalmente
responsaveis por ela e, para esse fim, tomardo todas as
medidas legislativas e administrativas adequadas.

&

Os Estados Partes garantirdo que as instituicoes, servicos e

instalacdes responsaveis pelo cuidado ou protecdo das criangas

estejam em conformidade com as normas estabelecidas pelas
autoridades competentes, particularmente nas areas de
seguranca, saude, nimero e adequacao de seu pessoal, bem
como supervisao competente.

Artigo 12

1. Os Estados Partes garantirao a crianca capaz de formar suas
proéprias opinides o direito de expressa-las livremente em
todas as questdes que lhe digam respeito, sendo essas opinides
devidamente consideradas, de acordo com a idade e
maturidade da crianca. [Enfase adicionadal

2.6.3 Odireito de acesso a informacgoes e
materiais de diversas fontes

O acesso a uma ampla gama de informagdes e materiais é
essencial para evitar que a educacao das criancas se limite
a um conjunto restrito de materiais e recursos
educacionais. Conforme discutido nas se¢des anteriores, a
exposicao limitada pode restringir a compreensao das
criangas sobre diversas perspectivas e culturas, bem como
o conhecimento cientifico. Os pais que educam seus filhos
em casa devem ter tanto a responsabilidade quanto a
possibilidade de garantir que seus filhos tenham acesso a
uma ampla gama de recursos educacionais, incluindo
ferramentas digitais, bibliotecas e plataformas
educacionais.

Esse acesso promove uma educacao completa, que inclui
perspectivas globais e conhecimentos modernos,
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que também deve defender o direito de desfrutar dos
beneficios do progresso cientifico (Pacto Internacional sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, art. 15.1(b)).

Um exemplo muito interessante pode ser encontrado em
Quebec, no Canada. L, o centro de servicos escolares
responsavel por um aluno que estuda em casa deve, sujeito
a disponibilidade e as suas proprias condicoes, fornecer ao
aluno acesso gratuito a varios recursos escolares
(Regulamento sobre Educacao em Casa, art. 22). Isso inclui a
biblioteca, o laboratério de ciéncias, o laboratério de
informatica, o auditorio, as salas de arte e as instalacdes
esportivas e recreativas de uma de suas escolas, juntamente
com materiais e equipamentos relacionados.

2.7

Como mencionado anteriormente, o artigo 5.1.b da
Convencdo contra a Discriminacdo na Educacao (1960)
dispoe

pela liberdade dos pais de garantir a educacéo religiosa e
moral dos seus filhos. O artigo 18.° do Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos (1966) garante o direito a
liberdade de pensamento, consciéncia e religido. Ao
promover a diversidade cultural, a Declaragcao Universal da
UNESCO sobre a Diversidade Cultural (2001) reconhece a
necessidade de garantir «xuma interacdo harmoniosa entre
pessoas e grupos com identidades culturais plurais, variadas
e dinamicas, bem como a sua vontade de viverem juntos»
(@rt. 2.9). Ligando estes principios, o Comité dos Direitos da
Crianca sublinha que o objetivo da educacéo é abranger uma
ampla gama de valores, transcendendo as fronteiras da
religido, da nacao e da cultura (Observacao Geral n.° 1 da
CDQ).

A CRC também enfatiza a importancia de se ter “uma
abordagem equilibrada da educacao, que

consiga conciliar valores diversos por meio do didlogo e do
respeito pelas diferencas” (ibid., paragrafo 4).

A educacao religiosa e moral serve como um meio
fundamental de transmitir, de uma geracdo para

a seguinte, aspectos da cultura, tais como sistemas de
valores, tradi¢des e crencas; o direito a essa educacao
é protegido pela IHRL. As diferencas culturais,
particularmente as relacionadas com a religido, séo
frequentemente citadas como algumas das principais
razdes para o ensino doméstico.

Os sistemas educacionais em todo o mundo variam em suas
abordagens a educacdo moral e religiosa, que vao desde
obrigatdria a opcional, e que apresentam

uma visdo pluralista das diferentes
concentram em

uma fé especifica. A educagdo moral e religiosa pode
oferecer perspectivas saudaveis sobre o que a religiosidade
pode oferecer a todos os seres humanos.

religibes ou se

Além disso, é oferecido acesso gratuito a servicos de

apoio ao aluno; esses servigos incluem o uso dos recursos
documentais da biblioteca escolar e aconselhamento e
informagdes académicas e profissionais

(Regulamento do Ensino Doméstico, art. 21). Essas medidas
podem ajudar a garantir que os alunos que estudam em
casa tenham acesso a recursos essenciais de aprendizagem
e extracurriculares . Elas também permitem que os alunos
que estudam em casa interajam com outros alunos, o que
ajuda a mitigar as preocupacdes com o isolamento
educacional dos primeiros, que, de outra forma, poderiam
ficar expostos apenas aos valores e perspectivas
relacionados ao seu ambiente imediato de ensino
doméstico.

Liberdade de pensamento, consciéncia e religiao e diversidade cultural

Caixa 9: Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
(1966)

Artigo 18

1

B

5

»

Todos tém direito a liberdade de pensamento, consciéncia e
religido. Esse direito inclui a liberdade de ter ou adotar uma
religido ou crenca de sua escolha e a liberdade,
individualmente ou em comunidade com outros, em publico
ou em privado, de manifestar sua religido ou crenca em culto,
observancia, pratica e ensino.

Ninguém sera sujeito a coacao que prejudique sua liberdade
de ter ou adotar uma religiao ou crenca de sua escolha.

A liberdade de manifestar a sua religiao ou crencas sé pode ser
sujeita as limitacoes previstas na lei e necessarias para proteger a
seguranca, a ordem, a saiide ou a moral publicas, ou os direitos e
liberdades fundamentais de outrem.

Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a
respeitar a liberdade dos pais e, quando aplicavel, dos
tutores legais de assegurar a educacao religiosa e moral de
seus filhos, de acordo com suas préprias convicgoes.
[Enfase acrescentada]

moral de seus filhos, em conformidade com suas préprias
conviccdes. [Enfase adicionadal

No entanto, abordagens dogmaticas podem incitar a
intolerancia. Essas abordagens “ndo buscam apenas

um Unico curso sobre religido, mas desejam que todas as
disciplinas sejam ensinadas através dos olhos de sua fé
especifica” (Gray, 2018). O Comité de Direitos Humanos e o
Comité de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais
entendem que a educacéo publica deve proporcionar as
criangas uma educacao religiosa e ética de “maneira neutra
e objetiva” e deve oferecer isencdes ou alternativas

para o ensino de uma religido ou crenca especifica
(Comentério Geral n° 22 do CCPR, paragrafo 6).
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Em certas circunstancias, o ensino doméstico pode ser
uma pratica sensivel a abordagens fundamentalistas,

dado que pode oferecer uma exposicao limitada a

visoes diferentes das da familia. O Relator Especial das
Nagdes Unidas sobre liberdade de religido ou crenca,
Heiner Bielefeldt, observa que “ter interagao presencial
regular entre os alunos ndo é menos importante do que o
desenvolvimento de habilidades intelectuais, porque essa
interacdo regular pode promover um senso de
comunalidade que anda de mdos dadas com a valorizacao
da diversidade, incluindo a diversidade

em questdes de religido ou crenca” (Conselho de Direitos
Humanos, 2010, paragrafo 21). Isso reflete o principio de
inclusdo mencionado na secdo 2.4, que incentiva o respeito
a toda a diversidade. Portanto, embora o IHRL proteja o
direito dos pais de garantir uma educacéo religiosa e moral
de acordo com suas convicgdes, ele ndo pode ser usado
para infringir outros direitos humanos ou limitar seu
alcance.

Por outro lado, alguns Estados podem nao cumprir o
quadro internacional de direitos humanos ao impor a
educacao religiosa ou moral obrigatéria. Em outros
contextos, certas disciplinas escolares podem entrar em
conflito com a obrigacdo de respeitar as convic¢des
religiosas e morais dos pais. O Relator Especial sobre a
liberdade de religido ou crenca também reconhece que as
escolas sdo um local onde se exerce autoridade; essa
autoridade as vezes pode até mesmo substituir a dos pais

2.8 Responsabilidade e monitoramento
Obter dados abrangentes e representativos sobre o ensino
domeéstico é um desafio (Cheng e Donnelly, 2019), o que,
por sua vez, coloca problemas em termos de formulagao de
politicas informadas. Também ha muito poucos dados
comparativos, especialmente sobre os riscos ou deficiéncias
potenciais associados ao ensino doméstico. Embora esses
dados sejam geralmente usados para informar
regulamentacdes, a elaboracao de regulamentacoes é
fundamental para criar uma estrutura de responsabilizagao
e monitoramento, a fim de salvaguardar o direito das
criancas a educacao.

Conforme observado por Block e Karsten (2011), as
regulamentacgdes que regem a educagao domiciliar diferem
significativamente, pois “a politica de educacdo domiciliar
[se desenvolveu] em parte sob a influéncia de um contexto
histoérico que

varia de acordo com o pais ou, no caso de paises federais,
de acordo com os estados. Consequentemente, as medidas
para regulamentar o ensino domiciliar variam
significativamente, indo de

um alto grau de regulamentacao a um baixo grau, ou a
nenhuma regulamentacdo.

(ibid., paradgrafo 23). Os alunos podem se sentir vulneraveis e
expostos a pressdo exercida por colegas, professores ou pela
administracao da escola (ibid.). Como resultado, alguns pais
acham que a escola pode afastar seus filhos das tradi¢des
familiares e, por isso, decidem educé-los em casa para
transmitir uma educacao que esteja de acordo com suas
crencas.

No entanto, o IHRL promove a compreensao intercultural
como um dos pilares da paz e dos direitos humanos,
exigindo o reconhecimento de diversas visdes de mundo por
parte dos individuos e das sociedades. As escolas devem,
portanto, desempenhar um papel

no cultivo de competéncias interculturais, aumentando a
capacidade de ver o mundo a partir de diferentes
perspectivas, ouvir com empatia e se adaptar a diversos
pontos de vista. Além disso, as escolas precisam criar um
ambiente de aprendizagem que seja propicio a liberdade de
pensamento, consciéncia e religido, dissipando estereétipos
e preconceitos negativos.

Para superar os preconceitos existentes e garantir que as
questdes de religido e crenca sejam tratadas com a maxima
sensibilidade, todas as partes envolvidas, incluindo
membros de comunidades religiosas ou de crenca, devem
ser consultadas sobre a educacéo relacionada a essas
questdes. Elas também devem participar da formagao de
professores que Ihes permita fornecer informagdes justas e
precisas, garantindo ao mesmo tempo que os padrdes de
direitos humanos sejam respeitados (Conselho de Direitos
Humanos, 2010).

Em paises como a Alemanha, a Suécia e o Reino dos
Paises Baixos, o ensino doméstico

é geralmente proibido. Nesses casos, o Estado pode
aplicar medidas para garantir que as criancas frequentem
a escola; essas medidas podem incluir multas,

prisdo ou perda da custddia. Em paises com regulamentacdo
elevada ou moderada, o ensino doméstico é permitido
mediante o cumprimento de requisitos especificos que
funcionam

como ferramentas regulatorias. San¢ées podem ser
impostas se os pais nao cumprirem as regras
estabelecidas pelo Estado.

De acordo com o DIH, os Estados tém a tarefa de garantir
os direitos dos pais e salvaguardar os direitos
fundamentais das criancas. No ensino doméstico, os pais
tém a responsabilidade de garantir o melhor
desenvolvimento da crianga. No entanto, quando os pais
falham em suas obrigac¢des, o Estado deve intervir para
cumprir sua responsabilidade de garantir os direitos das
criancas.
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Enquanto alguns paises priorizam a liberdade individual e,
portanto, rejeitam quaisquer medidas preventivas que
possam potencialmente comprometer essa liberdade, outros
consideram que medidas preventivas devem ser tomadas
para proteger as criancas de possiveis danos. O Brasil oferece
um exemplo interessante. Seu Supremo Tribunal Federal
considera inconstitucionais certas formas definidas de
educacdo domiciliar ou desescolarizagao se elas negarem a
possibilidade de participacdo do Estado, incluindo o
estabelecimento de inspecdes e avaliagdes basicas (Ranieri,
2020).

2.8.1

O registro se destaca como uma das medidas regulatérias
fundamentais por meio das quais o Estado

pode cumprir sua obrigacdo de monitorar o direito a
educacdo e garantir que as criangas

recebam educacao obrigatdria de acordo com o IHRL. Os
processos de registro variam; por exemplo, os pais podem se
registrar diretamente no Ministério da Educagao, nas
autoridades locais (como na Nova Zelandia) ou nos
conselhos escolares (como nas provincias canadenses de
Ontaério e Quebec). Com excecdo de 12 estados dos Estados
Unidos da América, a maioria dos paises exige o registro.

Registro

No Reino Unido e em partes especificas da Australia,
Canad4 e Estados Unidos, o registro envolve apenas
notificar a escola correspondente.

da intencdo de educar em casa. No entanto, na maioria

dos outros paises analisados, o registo também requer
autorizagao, muitas vezes dependente do cumprimento

de

do cumprimento de pré-requisitos e/ou critérios especificos
(Franca, Irlanda, Portugal, Africa do Sul). Os requisitos de pré-
registro (condicdes que devem ser cumpridas antes

que um individuo possa se registrar) podem incluir ficha
criminal limpa, qualificagdes de professor, diploma
universitario

ou ensino médio, parecer de psicélogo, apresentacdo de um
programa de aprendizagem que especifique a abordagem
escolhida e seus objetivos pedagdgicos, ou justificativa para
a opcao de nao frequentar a escola.

Por exemplo, na Franca, os pais devem fornecer

uma razao adequada para optar por manter seus filhos fora
da escola. Na Africa do Sul, a recém-adotada Lei de
Alteracao da Educacdo Basica 32 de 2024 especifica que, ao
aprovar a educagao domiciliar, o chefe do departamento
deve estar convencido de que (entre outros requisitos
listados) “o programa de educagao domiciliar proposto é
adequado a idade, série e capacidade do aluno e abrange
predominantemente a aquisicdo de contetido e habilidades
pelo menos comparaveis ao curriculo nacional relevante
determinado pelo ministro” (secdo 51).

Embora alguns paises priorizem a liberdade

e, portanto, rejeitam quaisquer

comprometé-la, outros consideram que
devem ser tomadas medidas preventivas
para proteger as criangas de possiveis danos.

2.8.2

Em muitos paises, as escolas publicas e privadas e seus
professores estao sujeitos a inspe¢des do Ministério

da educacéo, o que pode ser justificado pela

necessidade de garantir os direitos das criangas a uma
educacdo de qualidade. No caso do ensino domiciliar, as
inspecdes realizadas pelas autoridades locais/Ministério
da Educacgédo sdo uma forma de

garantir o bem-estar das criangas e o cumprimento das
normas estabelecidas por cada pais. Exemplos disso podem
ser encontrados na Irlanda e na Franca. Na Irlanda, a secao
14 da Lei da Educacao (Bem-estar) de 2000 exige, no caso
de uma avaliacdo abrangente, uma inspecao das
instalagdes (onde a maior parte da educacgdo da crianca é
realizada), dos equipamentos e dos materiais utilizados.

Inspecoes

As inspe¢des ocorrem frequentemente sob a forma de
visitas domiciliarias, que podem ter diferentes fases, com

ou sem a presenca das criancas. Quando os inspetores
consideram que os pais ndo estao oferecendo uma educacdo
adequada para seus filhos, eles podem emitir uma ordem de
frequéncia escolar (por exemplo, em Portugal, no Reino
Unido e na Franca).

2.8.3 Avaliacao dos resultados do
ensino doméstico

Os testes padronizados sao uma das ferramentas de
responsabilizacdo e monitoramento utilizadas pelas
autoridades educacionais para avaliar os resultados da
aprendizagem. Os testes podem funcionar como uma
forma de garantir que as criangas tenham sido expostas ao
curriculo nacional do Estado e

estdo alcangando niveis de desempenho semelhantes aos
das criangas em escolas publicas; os testes, portanto,
concentram-se nos resultados da aprendizagem, e ndo na
forma de educacao. No entanto, os testes padronizados
podem nao refletir a aprendizagem holistica da crianca
educada em casa. Em Quebec, no Canadd, o Regulamento
sobre Educacdo em Casa exige que os pais monitorem o
progresso de seus filhos usando um ou mais dos vérios
métodos de avaliacdo (art. 15). Estes incluem uma avaliagado
por
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um centro de servicos escolares, por uma instituicdo
educacional privada ou por um professor licenciado;
também incluem um exame imposto pelo Ministro da
Educacdo e

um portfélio apresentado ao Ministro.

Os pais devem enviar a avaliacdo escolhida ao Ministro
duas vezes por ano para garantir a conformidade com

os padrées educacionais (art. 16). Na Africa do Sul, a Lei

de Alteragdo das Leis de Educagdo Bésica 32 de 2024
exige que os pais “apresentem ao Chefe do
Departamento, no final de cada fase e como prova do
desempenho educacional do aluno, o relatério de avaliacdo
do aluno, assinado pelo avaliador competente” (secdo 51).
Em alguns paises, os alunos que estudam em casa devem
fazer, assim como os alunos matriculados na escola, os
exames nacionais finais no final

de cada ano (Nova lorque [Estados Unidos]) ou de cada
ciclo (Austria, Portugal, Quebec [Canada], Africa do Sul).
Noutros, como a Irlanda e a Nova Zelandia, os exames ndo
sdo obrigatdrios.

2.8.4 Perspectivas sobre regulamentacao
adicional e a necessidade de consulta as
partes interessadas

O crescimento do ensino domiciliar estimulou discussées
sobre regulamentagdo em muitos paises. Em paises onde o
ensino domiciliar ndo é previsto por lei, os tribunais

tém sido frequentemente chamados a fornecer
aconselhamento juridico sobre o assunto. Por exemplo, no
Brasil, uma decisao do Supremo Tribunal Federal de 2018
considerou o ensino domiciliar constitucional, mas com
necessidade de regulamentacao adicional (Costa, 2021;
Ranieri, 2020).

No Reino Unido, uma legislacdo proposta em 2019 visava
estabelecer quatro novas obrigac¢des legais para as
autoridades locais, os pais e os espacos educacionais
relacionados ao ensino domiciliar. As obrigacdes propostas
eram as seguintes: as autoridades locais teriam que manter
um registro das criangas em idade escolar obrigatéria que
ndo estdao matriculadas em escolas publicas ou
independentes registradas; os pais teriam que fornecer
informacdes a autoridade local se seus filhos fossem
obrigados a

E necessario considerar que o desenvolvimento de requlamentagdes sobre o ensino domicilia

envolve nao apenas a elaboragao de leis e diretrizes politicas
, mas também o desenvolvimento da capacidade de fazer cumprir
tais reqgulamentagoes.

no referido registro; os espacos educacionais frequentados
pelas criancas inscritas no registro, como parte ou

em conexdo com o ensino doméstico, teriam que responder
a perguntas das autoridades locais sobre a educacdo
oferecida a cada crianca; as autoridades locais teriam que
apoiar as familias que praticam o ensino doméstico, caso
elas o solicitem. No entanto,

essas propostas, incluindo a proposta de criar

Um registro de educacao domiciliar gerou controvérsia, o
que levou ao abandono do abrangente Projeto de Lei Escolar
em dezembro de 2022. No entanto, o Secretario de Educacao
afirmou que a legislagdo para um registro continua sendo
uma prioridade.

Para garantir que as regulamentacdes sejam praticas, justas
e transparentes, as partes interessadas — como pais,
educadores, lideres escolares, inspetores, membros da
comunidade local, associacdes e pesquisadores da area de
educacdo — devem ser consultadas para moldar e refinar
democraticamente as regulamentagdes do ensino
domiciliar.

Em Quebec, no Canada, a Lei da Educacéo (art. 459.5.2) criou
um painel consultivo sobre o ensino doméstico

(em francés, Table de concertation nationale en matiére
d’enseignement a la maison). Este painel consultivo inclui os
seguintes membros: associacdes de diretores escolares,
associagoes regionais de conselhos escolares, associacdes
de pais que praticam o ensino doméstico, pesquisadores da
area de educacdo, centros de aprendizagem para o ensino
doméstico e

uma associacdo profissional para o ensino de criangas com
necessidades especiais. O painel consultivo aconselha o
Ministro da Educacdo sobre qualquer questao relacionada
ao ensino domiciliar que ele ou ela Ihe submeta

a ele (Lei da Educacéo, art. 459.5.2).

E necessario considerar que o desenvolvimento de
regulamentagdes sobre o ensino domiciliar envolve nao
apenas a elaboracao de leis e diretrizes politicas, mas
também o desenvolvimento da capacidade de fazer
cumprir essas regulamentacdes. Por exemplo, em
contextos onde os recursos humanos séo escassos,
ferramentas regulatérias como inspecdes domiciliares
podem ser mais dificeis de implementar.

Nesse sentido, garantir financiamento adequado para esse
monitoramento é essencial para assegurar que um nimero
suficiente de agentes seja contratado e bem treinado.
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3. Implicacdes do ensino domeéstico e da socializacao

A pratica do ensino doméstico também precisa ir além da perspectiva individual para abranger
implicacdes sociais mais amplas. Ao contrario dos bens de consumo, a educagao é um bem
publico e comum. O Comentario Geral n° 1 do Comité dos Direitos da Crianca (2001) afirma que
0s objetivos da educacao (discutidos na se¢ao 2.3.1) incluem a socializagao e a interagdo com
outras pessoas (Convencao sobre os Direitos da Crianga, art. 29.1(d)) e com o meio ambiente

(Convencao sobre os Direitos da Crianga, art. 29.1(e)).

A CDC explica que a educagdo serve ndo apenas para
proporcionar “alfabetizacdo e numeracia, mas também
habilidades para a vida, como a capacidade de tomar
decisdes equilibradas; resolver conflitos de maneira ndo
violenta; e desenvolver um estilo de vida saudavel, boas
relagdes sociais e responsabilidade, pensamento critico,
talentos criativos e outras habilidades que dao as criangas
as ferramentas necessarias para buscar suas op¢des na
vida” (Comentario Geral n° 1 da CDC, paragrafo 9).

Isso foi reiterado mais recentemente com a adogéao, em
2023, da Recomendacao sobre Educacéo para

Paz e Direitos Humanos, Compreenséo Internacional,
Cooperacao, Liberdades Fundamentais, Cidadania Global e
Desenvolvimento Sustentavel. Este instrumento reconhece a
necessidade de permitir que todas as pessoas participem
democraticamente na vida social

vida social de suas instituicdes educacionais (paragrafo
21). Mais importante ainda, afirma que, para aumentar a
coesao social, os Estados-Membros devem valorizar,
respeitar e aprimorar a diversidade dos sistemas de
conhecimento, formas de expressao, transmissao e
salvaguarda do patrimonio cultural imaterial, o que

inclui a valorizacao de perspectivas diversas.

A “falta de socializacdo” tem sido frequentemente
invocada em relagédo as preocupagdes com o ensino
doméstico; particularmente em processos judiciais, tem-
se observado que a educagao ndo se resume apenas a
transmissdo de conhecimento, mas também a aquisicao
de habilidades sociais e civicas

(Servicos de Pesquisa do Bundestag Alemao, 2009). O
Tribunal Europeu dos Direitos Humanos também observou
que, embora alguns pais invoquem convic¢des religiosas
para justificar a educacdo domiciliar, “a integragao na
sociedade e as primeiras experiéncias sociais sao objetivos
importantes na educacao primaria e que esses objetivos ndo
podem

ser alcancados na mesma medida pela educacao
domiciliar, mesmo que ela permita que as criangas
adquiram o mesmo padrao de conhecimento
proporcionado pela educagao primaria” (ECHR, 2022,
paragrafo 71). O ECHR enfatiza que

importancia do pluralismo para a democracia e afirma que é
do interesse da sociedade evitar o “surgimento de sociedades
paralelas baseadas em convicgoes filoséficas distintas” (ibid.).
Como resultado, no processo judicial Konrad

contra a Alemanha, em 2006, o TEDH rejeitou uma queixa
relativa a recusa em permitir que os pais envolvidos
educassem os seus filhos em casa; a rejeicao baseou-se no
facto de a queixa ser manifestamente infundada. Tal

como referido na secgdo 2.6, uma medida politica relativa

ao ensino doméstico poderia prever visitas periddicas

visitas as salas de aula para criancas educadas em casa, a fim
de proporcionar um espaco de interacdo com outras pessoas.

A socializacdo é um componente importante do direito a
educacao e constitui a base do novo contrato social para a
educacéo:

A Comissao Internacional sobre o Futuro da Educacdo
UNESCO, 2021a) enfatiza o papel das escolas, a0 mesmo
tempo em que destaca a complementaridade da educacao
formal, ndo formal e informal.

=

“Como um esforco social compartilhado, a educacdo

constréi objetivos comuns e permite
os individuos e as comunidades a prosperarem
juntos. Um novo contrato social para a educagdo

ndo deve apenas garantir o financiamento publico da
educagao, mas também incluir um compromisso de

toda a sociedade

para incluir todos nas discussdes publicas

sobre educacao. Essa énfase

A participacdo é o que fortalece

a educagdo como um bem comum — uma forma
de bem-estar compartilhado que é escolhida

e alcancada em conjunto.”]

Reimaginando nossos futuros juntos: um novo
contrato social para a educa¢do (UNESCO, 2021a)
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O documento enfatiza que “as escolas devem ser locais
educacionais protegidos devido a inclusao, equidade e
bem-estar individual e coletivo que promovem - e
também devem ser repensadas para promover melhor a
transformagao do mundo em direcdo a um futuro mais
justo, equitativo e sustentavel”.

Muito poucas pesquisas foram realizadas para determinar
se as criangas que estudam em casa realmente apresentam
déficits sociais, e as pesquisas tendem a indicar que seu
comportamento social ndo é inferior (Servigos de Pesquisa
do Bundestag Alemao, 2009; Watson, 2019).

Na verdade, Watson (2019, pp. 6-7) afirma o seguinte:

“as criangas que estudam em casa nao sao, de fato,
socialmente desfavorecidas (Basham et al., 2007; Kelley,
1991), pois estdo aprendendo as regras adequadas para
um comportamento social apropriado (Medlin, 2000),
[estdo] regularmente envolvidos em atividades sociais
fora de casa (Basham et al., 2007; Ray, 2016), possuem
habilidades sociais adequadas (Medlin, 2006), [estao]

bem preparados para a faculdade

(Cardinale, 2013; Drenovsky e Cohen, 2012) e tém muitas
oportunidades de socializacdo (Kelley, 1991)". Os avancos
no acesso digital, nas ferramentas e nas habilidades
também expandiram a pratica do ensino doméstico,
permitindo que as familias se conectem e interajam com
comunidades em todo o mundo.

Por exemplo, de acordo com um estudo realizado na
Suica por Brabant et al. (2021), em termos de
socializacéo e interacdes fora do lar, 113 das 137
familias (82,5%) relataram que seus filhos se envolviam
com outras pessoas ou com recursos educacionais em
varios ambientes e atividades.

As atividades mais populares entre as familias participantes
incluiram: visitar instituicdes culturais ou artisticas, como
museus, locais de espetaculos e bibliotecas (82,5% das
familias); participar

em atividades ao ar livre, como caminhadas na floresta; e
uso de instalagdes esportivas, como centros esportivos e
piscinas (75,4%). Além disso, 66% das familias estavam
envolvidas em pelo menos um grupo de educacao
domiciliar (seja em nivel local, nacional ou internacional

) ou outras redes de apoio. No entanto, apesar desse
conjunto de pesquisas, persistem percepcdes negativas
relacionadas a competéncia social (Watson, 2019). Além
disso, além da socializacdo da crianca individualmente
educada em casa, a educacdo domiciliar como pratica

mais ampla levanta preocupagdes sobre a coesao social
coletiva

coesao social coletiva e engajamento civico. No contexto
da polarizagdo social atual, agravada pelo aumento das
desigualdades e pela influéncia generalizada dos
algoritmos (UNESCO, 2023), continuar buscando

E essencial que haja um terreno comum. Historicamente, as
escolas tém sido fundamentais para o cumprimento dessa
missao,

uma vez que sao mais heterogéneas do que a familia
nuclear (Lubienski, 2003). O ensino doméstico, mas também
certas escolas privadas e religiosas homogéneas, podem
envolver o risco de os individuos serem expostos apenas a
informacdes e opinides que refletem e reforcam as suas
proprias crengas.

Além disso, o ensino doméstico parece fazer parte de
um fendmeno mais amplo em que, buscando um
controle mais

controle individualizado e privatizado sobre as questdes
que os afetam, os individuos optam por abandonar as
instituicdes publicas (como as escolas) em vez de melhorar
essas instituicdes por meio da participacdo democratica.
Essa pratica também é um sintoma da falta de
confianca nas institui¢cdes tradicionais. Portanto, é
necessario evitar o enfraquecimento da educacao

como um empreendimento publico e bem comum.

O ensino doméstico, mas também certas escolas privadas

expostos apenas a informagdes e opinides que refletem

e religiosas, podem envolver o risco de os individuos serem

e reforgam suas proprias crengas

34



Ensino doméstico sob a 6tica dos direitos humanos - Conclusao

Conclusao

Em conclusao, a questao do ensino doméstico pode ser considerada um assunto extremamente complexo,
motivado por uma ampla gama de razdes e com contextos que desempenham um papel substancial

tanto no seu desenvolvimento como na sua consequente regulamentacgao. No entanto, dado
o crescimento dessa pratica em alguns paises e uma agenda internacional focada em um novo
contrato social para a educacgao, as divergéncias nas visdes sobre o ensino domiciliar precisam ser

analisadas a partir de
uma perspectiva baseada nos direitos.

Esta andlise esclarece o que estd em jogo em termos das implicagdes para o direito a educagdo. Ela chama a atengdo para os
principios de direitos humanos que devem ser defendidos dentro da comunidade do ensino doméstico, listados abaixo.

» Liberdade de escolha:
Embora o direito ao ensino doméstico seja
frequentemente considerado um aspecto da
liberdade educacional, esse direito
ndo é absoluto. Os Estados devem garantir os direitos
da crianca.

» Educacao gratuita e obrigatéria:
Todas as criancas tém direito a educacdo gratuita e
obrigatéria. Quando o ensino doméstico é permitido, os
Estados devem implementar mecanismos de
monitoramento e responsabilizacdo para defender esse
direito. Embora o ensino doméstico possa ter um custo,
os Estados podem optar por aliviar o fardo financeiro
dos pais que educam seus filhos em casa, a fim de
defender o principio da educacdo gratuita.

» Educacao de qualidade e:
Os Estados tém o dever de garantir que o ensino
domiciliar ofereca uma educacao de padrdo adequado.
No entanto, os processos de avaliacao da
aprendizagem existentes muitas vezes nao fornecem
conclusdes abrangentes sobre os resultados do ensino
domiciliar.

* Objetivos da educacao:
A educacgao desempenha fungdes sociais que vao
além do desenvolvimento de competéncias
individuais, abordando questdes coletivas mais
amplas. Estas devem ser refletidas
nas praticas de educacao domiciliar.

* Padroes minimos de educacao:
Embora esses minimos néo estejam claramente
definidos pelas normas internacionais de direitos
humanos, os Estados sao obrigados a garantir que eles
sejam estabelecidos. As regulamentacbes sobre o
ensino domiciliar devem estar alinhadas com essas
normas.

* Processos e ambiente de aprendizagem: Os
métodos e abordagens do ensino domiciliar diferem
consideravelmente, mas devem atender aos padrdes
minimos de educacéo. Eles também estao evoluindo,
particularmente com o aumento do uso de solu¢des
digitais, o que exige que os Estados garantam a
existéncia de salvaguardas.

* Conteudo da educacao:
O conteudo educacional fornecido por meio do
ensino domiciliar deve estar alinhado com os
objetivos da educacéo estabelecidos pela
Convencéo sobre os Direitos da Crianga (1989) e
deve incluir a educagdo em direitos humanos.

» Igualdade, ndo discriminagao e inclusao: Os Estados

tém a obrigagao de garantir que os pais ndo recorram
ao ensino doméstico devido a falta de educacao
inclusiva. Os esforcos devem concentrar-se na
eliminagao das barreiras a educacao, na erradicagao
da discriminagdo, na garantia de ambientes escolares
seguros e inclusivos e na promocgéo da adequacgao
cultural do contetido educacional.

* Implicagées para a igualdade de género:
O ensino doméstico deve defender a igualdade de
género, evitando o refor¢o dos papéis tradicionais,
promovendo a partilha de responsabilidades e
garantindo que os curriculos desafiem os estereétipos.

» Dever dos pais e/ou responsaveis legais: Os pais tém o

dever de garantir o direito da crianca a uma educacao de
qualidade, em conformidade com as normas de direitos
humanos. Devem encontrar um equilibrio entre o seu
direito de orientar a educacao e garantir o interesse
superior da crianga, a sua participacdo e o cumprimento
das normas minimas de educacéo.
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» Bem-estar e direitos das criancas:

= Direito a liberdade contra a violéncia
Os quadros regulamentares devem proteger as
criangas contra maus-tratos, garantir o acesso a
servicos psicoldgicos e proibir o castigo corporal em
todos os contextos, incluindo o lar.

* Melhor interesse da crianca e direito de ser
ouvida:
As decisdes sobre o ensino doméstico devem
priorizar o interesse superior da crianga e levar em
consideragao suas opinides, garantindo um equilibrio
entre os direitos da crianca e a autoridade parental.

Direito de acesso a informacgoes e materiais de
diversas fontes:

O ensino doméstico deve proporcionar acesso a
materiais e oportunidades diversificados, tais como
bibliotecas e atividades extracurriculares, para evitar
o isolamento e promover uma educagao completa.

» Liberdade de pensamento, consciéncia e religido e
diversidade cultural:
A educacgao domiciliar deve respeitar o direito dos
pais de transmitir educacao religiosa e moral,
garantindo ao mesmo tempo que as criangas sejam
expostas a diversos
pontos de vista e compreensao cultural, promovendo a
compreensao intercultural, a empatia e o respeito pelas
diferencas religiosas e culturais, em conformidade com
as normas internacionais de direitos humanos.

Algumas areas de tensao

» Educacado de qualidade:

* Um dos principais desafios reside em garantir que o
ensino doméstico esteja alinhado com os objetivos da
educacao, promovendo ao mesmo tempo uma
experiéncia de aprendizagem coletiva.

* Os pais podem considerar os curriculos
padronizados incompativeis com sua visao de
educacao de qualidade
educacgao. Ao mesmo tempo, persistem
preocupacgdes sobre lacunas no ensino doméstico,
particularmente
em dreas como a educacado sexual abrangente.

» Inclusao:
O ensino doméstico pode limitar a exposicao das
criangas a diversidade social, contribuindo
potencialmente para a polarizacao social e politica. No
entanto, é importante reconhecer que nem todas as
escolas promovem com sucesso a diversidade social, a
tolerancia ou a amizade entre todos os alunos.

» Responsabilidade e monitoramento:
Uma regulamentacao eficaz (que inclui registro,
inspecdes e avaliacdes) é essencial para garantir que o
ensino domiciliar atenda aos padrdes educacionais e
proteja os direitos das criancas.
E necessaria a consulta as partes interessadas e
recursos suficientes para uma implementagao
adequada.

Este relatorio também aborda um dos aspectos
fundamentais dos objetivos da educacdo, tal como
definidos pela Convencao sobre os Direitos da Crianca
(1989), em termos de implicagdes sociais . Chama a atencao
para a necessidade de

evitar sociedades paralelas, o que pode ser um

problema para escolas homogéneas e é um fator
importante a ser considerado na regulamentacao do
ensino domiciliar. O ensino domiciliar deve equilibrar os
direitos individuais com os objetivos sociais, garantindo

a socializacdo, o engajamento civico e o respeito pela
diversidade. A educacao é um bem publico que apoia a
coesdo social e

participacao democrética, e o ensino doméstico ndo deve
comprometer esses principios.

O relatério também enfatiza o papel da escola

na sociedade. Embora a educacdo nao deva ser tratada

como um monopolio do Estado, o Estado deve garantir que
todos os alunos se sintam bem-vindos e sejam capazes de
desenvolver todo o seu potencial em um ambiente inclusivo.
Isso é particularmente relevante para aqueles que estudam
em casa em

devido aos desafios existentes no sistema de ensino formal.

» Bem-estar e direitos das criangas: Embora os casos de
maus-tratos sejam supostamente raros no ensino
doméstico, o potencial isolamento das criangas neste
ambiente levanta preocupagdes sobre os
mecanismos de deteccao e resposta. Garantir
que existam salvaguardas é fundamental para proteger
os direitos e o bem-estar das criancas.

» Direitos dos pais:
Os pais podem sentir que a regulamentacéo estatal do
ensino doméstico viola seus direitos, particularmente o
direito a privacidade. No entanto, quando conduzida de
forma transparente e em conformidade com os padrdes
de direitos humanos, essa supervisao pode ajudar a
garantir a responsabilidade e o monitoramento
adequado.
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Consideracoes importantes

Dadas as amplas implicagdes sociais, individuais, legais e
politicas do ensino domiciliar, este relatério busca destacar
consideragdes importantes para a comunidade internacional,
formuladores de politicas, especialistas, pesquisadores,
profissionais es e pais envolvidos nessa drea. Os resultados
desta pesquisa fornecem aos formuladores de politicas e
com varias ideias para inspirar agées em nivel nacional, ao
mesmo tempo em que ressaltam a necessidade de mais
pesquisas qualitativas e quantitativas em nivel global.

Dados e pesquisas sobre o ensino doméstico

Um desafio significativo na analise da prética do ensino
domeéstico € a falta de dados e pesquisas confiaveis e de
alta qualidade desagregados (por sexo, deficiéncia, status
socioecondmico e assim por diante) sobre alunos e pais;
tais dados e pesquisas sdo necessarios para a tomada de
decisdes informadas. Isso deve incluir uma compreensao
das razdes pelas quais os pais recorrem ao ensino
doméstico, a fim de abordar quaisquer desafios potenciais
encontrados nas escolas por meio de respostas juridicas e
politicas personalizadas. Além disso, o

impacto da duracdo do ensino doméstico nas trajetorias
educacionais das criangas poderia ser examinado. Grande
parte

das pesquisas empiricas existentes se baseia em
pequenas amostras de conveniéncia. Embora isso possa
estar relacionado a uma postura politica mais ampla que
considera propositalmente

a questdo como marginal, a falta de monitoramento por
parte do Estado pode ser problematica. Entre os fatores que
contribuem para isso estao a falta de registro obrigatério
e/ou a subnotificacao por parte dos pais. Para resolver esse
problema, os governos podem considerar o
desenvolvimento de politicas e requlamentacbes

que incentivem o registro. Além disso, apoiar pesquisas
qualitativas e quantitativas imparciais proporcionaria uma
base de evidéncias mais sélida para a formulacao de
politicas eficazes. A construcdo de evidéncias também
tornara possivel informar orientacdes normativas
internacionais potenciais, que atualmente néo se referem
explicitamente ao ensino doméstico. Tais orientacdes
poderiam apoiar os Estados na defesa do direito a
educacdo em todos os ambientes, inclusive quando
exercido em casa.

Elaboracao de politicas e regulamentacdes
sobre o ensino doméstico

A consulta as partes interessadas é essencial para garantir
que as politicas e regulamentacgdes reflitam os contextos
nacionais, regionais e locais especificos, ao mesmo tempo
em que cumprem os principios dos direitos humanos.
Garantir que todas as partes, incluindo as criangas, sejam
ouvidas pode assegurar que

as politicas e regulamentagdes sejam relevantes, eficazes e
amplamente respeitadas. As politicas e regulamentacbes
devem considerar como garantir que os ambientes
domésticos sejam seguros e propicios a aprendizagem, e
devem

devem abordar as razdes que levam os pais a educar seus
filhos em casa. Especificamente, as seguintes questdes
podem ser levadas em consideracdo:

Bem-estar infantil

Dada a prevaléncia de casos de abuso infantil dentro dos
lares, é fundamental garantir que todas as criancas,
incluindo as que estudam em casa, sejam protegidas.
Embora os casos de abuso infantil em lares onde as criangas
estudam em casa sejam relativamente raros, todas as
criangas tém o direito de ser protegidas contra qualquer
tipo de violéncia, incluindo castigos fisicos. Os formuladores
de politicas devem considerar o desenvolvimento de
estruturas e mecanismos regulatérios por meio dos quais as
autoridades locais possam identificar e apoiar criancas em
risco de maus-tratos; tais estruturas e mecanismos também
devem proibir explicitamente o castigo corporal em todos
os ambientes, incluindo o lar. Além disso, para promover o
bem-estar das criancas, é importante incentivar a
participacdo infantil nos processos de tomada de decisao
sobre o ensino domiciliar por meio de mecanismos
dedicados.

Diversidade demografica e motivos dos pais que
educam em casa

E necessario reconhecer a diversidade das criancas

que estudam em casa, que vém de vdrias origens
socioeconomicas, culturais, religiosas, raciais e
geograficas, e que tém motivos, caminhos e
abordagens diferentes para o ensino doméstico, e

que participam do ensino doméstico por periodos

de tempo variados. Essa diversidade deve informar

os processos de tomada de deciséo e ser

considerada ao elaborar

abordagens ao ensino doméstico, e que participam do
ensino doméstico por periodos de tempo variados. Essa
diversidade deve informar os processos de tomada de
decisdo e ser considerada ao elaborar estratégias e
politicas relacionadas as préticas de educagao domiciliar;
padrées minimos devem sempre ser cumpridos.

Regulamentacbes para garantir a
responsabilidade, o monitoramento e a
educacao de qualidade

Embora os marcos regulatérios para o ensino domiciliar
precisem se basear nos contextos locais, esta analise indica
que certos aspectos poderiam ser levados em consideracdo
para garantir que essa pratica esteja em conformidade com
os direitos humanos. Exigir que os pais se registrem junto
as autoridades nacionais e cumpram pré-requisitos basicos,
como nao ter antecedentes criminais, aumentaria a
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a responsabilizagao e permitiria um monitoramento eficaz.
O monitoramento deve ser conduzido de forma a

Nao seja excessivamente intrusiva, que nao seja
excessivamente frequente a ponto de se tornar assédio e
que nao ultrapasse o objetivo de defender os direitos da
crianca. Todos tém direito a uma educacédo de qualidade,
incluindo aqueles que recebem sua educagdo em casa. Para
garantir a qualidade da educacao, o seguinte poderia ser
considerado: desenvolver padrées minimos de educacao
aplicaveis ao ensino doméstico (e as ferramentas digitais
utilizadas neste contexto); e explorar novas formas

de adaptar a avaliagcdo da aprendizagem aos ambientes de
ensino doméstico, para que essa avaliagdo também possa
medir resultados de aprendizagem ndo mensuraveis. Os
padrées minimos de educacdo devem estar alinhados com
os objetivos mais amplos da educacao, garantindo o ensino
dos direitos humanos, ao mesmo tempo que permitem uma
certa flexibilidade na prestacdo da educacao.

Capacidade regulatéria e apoio dos pais Uma
questdo politica fundamental que requer atencédo é a
aplicacéo eficaz das leis e regulamentos. Para

Para tal, os funcionarios publicos devem receber formacao
adequada

treinados e recrutados em nimero suficiente para gerenciar
registros, realizar inspecdes e supervisionar a
implementacdo dos regulamentos. Igualmente importante
é a necessidade de estabelecer diretrizes claras e acessiveis
para que os pais e responsaveis estejam cientes de seus
deveres e responsabilidades. Além disso, os pais devem ter
acesso a materiais didaticos e de aprendizagem de
qualidade, o que pode ser facilitado por meio de recursos
educacionais de acesso aberto. Com funcionarios publicos
treinados

e orientagoes claras, todas as partes interessadas (comunidades,
associagoes, instituicdes de ensino superior) podem garantir uma

maior responsabilizacéo.

O papel das escolas

As preocupagdes sobre como o ensino domiciliar pode
limitar as oportunidades de didlogo e aprofundar a
polarizacdo podem prejudicar a educagdo como um bem
publico comum. Os Estados tém a obrigacao de garantir que
as escolas sejam locais inclusivos e seguros, onde todas as
criangas possam se desenvolver.

Ao promover novas dindmicas de colaboragao entre escolas,
professores, pais e alunos, os governos também podem
promover a participacdo democratica de todas as partes
interessadas no processo educacional.
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Ensino doméstico sob a 6tica dos direitos humanos

A medida que o ensino doméstico se torna mais difundido globalmente, suas implicagdées em
termos de direitos humanos continuam sendo negligenciadas.

Este relatério examina as tendéncias emergentes, os desafios e as oportunidades do ensino
doméstico através de uma perspetiva baseada nos direitos. Com base em pesquisas documentais,
revisées bibliograficas, contribuicdes de especialistas e contribuicdes dos Estados-Membros, ele
fornece uma visdo geral das leis, politicas e pesquisas sobre educa¢do domiciliar em varios paises,
selecionados por seus diferentes marcos regulatorios e pela prevaléncia da educagdo domiciliar.
Embora ndo possa fornecer uma andlise abrangente — devido a falta de dados globais robustos —,
este documento oferece insights exploratérios para informar e orientar os formuladores de politicas
e outras partes interessadas.

Equilibrando a liberdade de escolha educacional com a responsabilidade do Estado de garantir
educacéo de qualidade para todos, o relatério apoia a iniciativa mais ampla da UNESCO sobre
o direito a educagao em evolugao. O objetivo é preencher lacunas criticas de conhecimento e
defender os padrées internacionais de direitos humanos no contexto do ensino doméstico.
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